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ОСНОВЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

 
 

УДК 332.144                                                           EDN VCCKJW 

М.Н. Павленков 
 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ 

МОНИТОРИНГА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ НА ГОСУДАРСТВЕННОМ 

И РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЯХ  

 
Национальный исследовательский  

Нижегородский государственный университет им. Н.И. Лобачевского 

(Дзержинский филиал)  

Дзержинск, Россия 

 
Рассматриваются теоретико-методологические основы организации монито-

ринга экономической безопасности на государственном и региональном уровнях. 

Анализируется роль системы непрерывного наблюдения как ключевого элемента 

механизма обеспечения национальной безопасности. Особое внимание уделяется 

интеграции процессов мониторинга и прогнозирования социально-экономического 

развития, а также формированию системы индикаторов (пороговых значений) для 

выявления и нейтрализации потенциальных угроз. Исследуются принципы постро-

ения эффективной системы сбора и обработки данных, требования к официальной 

статистике и организационная структура проведения мониторинговых процедур. 

Представлены этапы диагностики угроз, методы ранжирования рисков в условиях 

ограниченности ресурсов и схемы взаимодействия различных уровней власти для 

обеспечения защищенности экономики. Обоснована необходимость соблюдения 

единой методологической основы при формировании региональных и муниципаль-

ных индикаторов. На основе обобщения опыта ситуационных центров сформулиро-

ваны ключевые принципы мониторинга (создание пула экспертов, стабильность 

набора параметров, формализованные схемы анализа, визуализация данных). Ре-

зультаты исследования могут быть использованы органами государственной власти 

и местного самоуправления при разработке стратегий социально-экономического 

развития и программ в области экономической безопасности. 

 

Ключевые слова: экономическая безопасность; мониторинг; прогнозирова-

ние; угрозы экономической безопасности; пороговые значения индикаторов; регио-

нальное развитие; система индикаторов; государственное регулирование; соци-

ально-экономическое развитие; управленческие решения. 
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Введение. Обеспечение экономической безопасности является прио-
ритетной задачей для любого государства, особенно в условиях современ-
ной нестабильности и ограниченности ресурсов. Эффективное противодей-
ствие внутренним и внешним угрозам невозможно без создания целостной 
системы наблюдения и анализа – мониторинга, который позволяет не 
только фиксировать текущее состояние, но и прогнозировать развитие кри-
зисных явлений. 

Анализ научной литературы показывает высокую степень прорабо-
танности данной темы. Значительный вклад в исследование методологии 
прогнозирования и стратегического планирования внесли Т.Н. Аверина [1], 
Э.А. Золаев [2], А.Е. Городецкий и И.В. Караваева [3], рассматривающие 
моделирование инновационного развития регионов, а также Н.Е. Егоров и 
Н.В. Васильева [4], Л.А. Белов [5], А.Н. Тонков [6], предлагающие эконо-
метрические подходы к оценке регионального развития. 

Вопросы социальной политики как неотъемлемой части безопасно-
сти поднимаются в работах С.Х. Аслановой [7] и И.В. Герсонской [8]. 

Проблематика формирования прогнозов социально-экономиче-
ского развития и их роли в бюджетном планировании отражена в исследо-
ваниях С.Ю. Зеленцовой [9] и О.А. Романовой [10]. Непосредственно во-
просам организации мониторинга и создания инструментария для сбора и 
анализа данных посвящены труды О.А. Поповой с соавторами [11], М.Л. 
Реповой с соавторами [12], а также М.Ю. Смирнова [13], который рассмат-
ривает мониторинг в контексте институциональных преобразований и ин-
новационного климата. Важность создания единой системы индикаторов 
и разграничения полномочий между уровнями власти подчеркивается 
З.И. Агоевой и Ф.Г. Топсахаловой [14], М.Ю. Афанасьевым и А.А. Гусе-
вым [15]. Обобщение практического опыта и методологических принци-
пов работы ситуационных центров представлено в анализе, завершающем 
основную часть текста. 

Методологической основой исследования послужили общенаучные 
и специальные методы познания экономических процессов. При написании 
работы использовался системный подход, позволивший рассмотреть эконо-
мическую безопасность как комплексную категорию, включающую множе-
ство взаимосвязанных элементов. В ходе анализа применялись методы тео-
ретического обобщения и синтеза для формулирования ключевых понятий 
и принципов мониторинга. Для классификации видов прогнозов, групп ин-
дикаторов и типов угроз использовались методы сравнительного и струк-
турно-логического анализа. Кроме того, работа опирается на изучение и 
обобщение опыта, отраженного в научных публикациях [1-17], что позво-
лило выявить основные направления современных исследований в области 
мониторинга экономической безопасности. 

Несмотря на обширную теоретическую базу, сохраняется необходи-
мость систематизации подходов к организации мониторинга как к сквозному 
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процессу, объединяющему сбор данных, их анализ, прогнозирование и вы-
работку управленческих решений на всех уровнях власти. 

Защита экономических интересов. Обеспечение экономической 
безопасности государства является многоплановой задачей, реализуемой 
через систему взаимосвязанных мероприятий по ключевым векторам: 

– непрерывный анализ состояния экономики и социальной среды для 
своевременного обнаружения и прогнозирования потенциальных угроз (как 
внутренних, так и внешних), которые могут оказать влияние на приоритет-
ные национальные интересы; 

– формирование системы мер, ориентированных на предотвращение 
возможных рисков и уменьшение их негативных последствий, независимо 
от того, возникают ли они внутри страны или за рубежом; 

– реализация конкретных действий и принятие управленческих ре-
шений, призванных гарантировать устойчивость экономики и ее надежную 
защиту. 

Значительная доля вопросов, касающихся защиты экономических 
интересов, находит свое решение еще на стадии разработки прогноза соци-
ально-экономического развития Российской Федерации, а также в процессе 
формирования проекта государственного бюджета на очередной плановый 
период [9, 10]. 

Для эффективного воплощения стратегии экономической безопасно-
сти создается целостная система государственного регулирования хозяй-
ственной деятельности. Подобная структура дает возможность скоордини-
рованно проводить важнейшие экономические преобразования, обеспечи-
вать их внутреннее единство, а также успешно выполнять функции по 
управлению народным хозяйством и поддержанию его защищенности на 
требуемом уровне. 

Достижение указанных ориентиров предусматривает: четкое обозна-
чение допустимых рамок и условий участия государства в экономической 
жизни; установление ясных границ функционирования государственного 
сектора; внедрение наиболее результативных механизмов и способов воз-
действия на экономику. 

Центральными элементами механизма обеспечения экономической 
безопасности Российской Федерации выступают мониторинг и прогнозиро-
вание [7, 8]. В условиях социально-экономической нестабильности и огра-
ниченности ресурсов актуальной является система мониторинга. Данные 
обстоятельства повышают уровень требований, предъявляемых к офици-
альной статистике, широте охвата наблюдаемых объектов, достоверности и 
своевременности получения необходимых сведений.  

Проведение всестороннего и объективного наблюдения за состоя-

нием экономики и социума должно базироваться на исследовании индика-

торов безопасности. 
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Функционирование мониторинга направлено на: 

– создание общегосударственной системы экономической безопасно-

сти государства; 

– своевременное предоставление органам управления информации о 

состоянии в данной сфере, в том числе, прогнозных оценок; 

– налаживание и поддержание эффективного информационного об-

мена и взаимодействия между различными ветвями и уровнями власти; 

– осуществление постоянного контроля стратегических показателей 

развития страны. 

С помощью мониторинга анализируются и оцениваются показатели 

(пороговые значения) состояния экономики, превышение которых создает 

угрозу экономической безопасности страны. Они характеризуют: 

– динамику и структуру валового внутреннего продукта, объемы и 

темпы промышленного производства, отраслевую и региональную струк-

туру, динамику отдельных отраслей, капитальные вложения и иные анало-

гичные параметры; 

– состояние ресурсного, производственного и научно-технического 

потенциала; 

– способность экономики адаптироваться к внутренним и внешним 

факторам (темпы инфляции, дефицит госбюджета, влияние внешнеэконо-

мических факторов, стабильность национальной валюты, внутренний и 

внешний долг и т.п.); 

– состояние финансово-бюджетной и кредитной систем; 

– качество жизни населения (ВВП на душу населения), уровень без-

работицы и дифференциации доходов, обеспеченность основных групп 

населения материальными благами, состояние окружающей среды. 

Прогнозирование развития. Анализ и прогнозирование социально-

экономического развития являются отправной точкой для планирования ре-

гионального развития. На основе прогноза определяются цели, уточняются 

программные мероприятия и приоритеты развития территории [1, 4]. Ос-

новные направления развития разрабатываются с помощью методов про-

гнозирования. Результаты прогнозных расчетов используются органами 

государственной власти для обоснования целей и задач социально-эконо-

мического развития, формирования социально-экономической политики 

правительства, выбора способов рационального использования ограничен-

ных производственных ресурсов (табл. 1). 

В процессе разработки регионального прогноза разрабатываются 

частные прогнозы (демографической, научно-технической, платежеспособ-

ности населения, темпов роста и др.) и комплексный экономический про-

гноз, отражающий в обобщенной форме развитие экономики и социальной 

сферы региона. 
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Таблица 1.  

Состав и периодичность работ в сфере экономической безопасности 

Состав работ  Уровни  Периодичность  

Концепция (на 10-15 лет) РФ  

Регионы РФ 

5 лет 

Программы (на 10-15 лет) РФ  

Регионы РФ 

5 лет   

(уточнение 

через 2-3 года) 

Диагностика уровней 

безопасности 

РФ  

Регионы РФ 

1 год 

  

Источник: составлено автором 

Комплексный прогноз в сфере экономики представляет собой про-
гностическую модель будущего состояния хозяйственной системы региона, 
рассматриваемой в качестве единого целостного организма. Формирование 
такого прогноза опирается на теоретико-методологические принципы, рас-
крывающие закономерности функционирования и эволюции территориаль-
ной экономики. 

В зависимости от продолжительности прогнозного периода ком-
плексные прогнозы экономической динамики регионов принято классифи-
цировать на три вида: с долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным 
временными горизонтами. 

Инструментарий, используемый при построении комплексного про-
гноза, включает в себя несколько ключевых методов: пролонгацию выяв-
ленных трендов (экстраполяцию); эконометрическое моделирование, опи-
рающееся на информацию системы национальных счетов; применение ком-
плекса макроструктурных моделей, среди которых особое место занимает 
адаптированная модель межотраслевого баланса; а также моделирование 
динамики капитальных вложений и инвестиционных потоков. 

Для разработки эффективного комплексного прогноза необходимо 
располагать достоверными данными о состоянии экономики, научно-техни-
ческом потенциале и ресурсной базе региона, позволяющими выявить его 
конкурентные преимущества и слабые стороны. Ключевым инструментом 
сбора такой информации выступает мониторинг. Он выполняет двойную 
функцию: служит механизмом контроля выполнения принятых программ и 
одновременно формирует информационную основу для разработки новых 
стратегий инновационного развития [9, 10, 12]. 

Достижение высокого уровня эффективности при отслеживании со-
циально-экономических показателей становится возможным благодаря вы-
полнению ряда следующих ключевых условий. 

1. Структурная целостность и соподчиненность: используемые по-
казатели обязаны находиться в логической взаимосвязи и соответствовать 
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аналитической работе как в масштабах всей страны, так и в разрезе отдель-
ных регионов. 

2. Приоритет защиты интересов: формируемый набор индикаторов 
призван охватывать полный спектр ключевых вызовов и угроз, существую-
щих в сфере экономической безопасности. 

3. Сжатость и простота получения: количество отслеживаемых па-
раметров должно быть сведено к разумному минимуму, а исходные сведе-
ния, необходимые для вычислений, должны без затруднений предостав-
ляться органами официальной статистики. 

4. Четкость толкования: любые выводы, сделанные по итогам про-
веденного анализа, должны поддаваться ясному, непротиворечивому и 
легко объяснимому логическому обоснованию. 

5. Временная согласованность: все полученные данные и результаты 
расчетов обязаны сохранять свою сравнимость и корректность при рассмот-
рении на различных временных отрезках. 

Соблюдение указанных принципов позволяет сформировать такой 
состав индикаторов, который служит основой для непредвзятого и всесто-
роннего анализа, а также дает возможность оперативно получать нужную 
информацию и выполнять расчеты. 

В процессе стратегического планирования на стадии оценки теку-
щего положения дел и построения прогнозов развития требуется установить 
максимально вероятные перспективные риски для экономической безопас-
ности, определить их специфику и вектор воздействия. Подобный подход 
обусловливает необходимость в непрерывном отслеживании (мониторинге) 
обстоятельств, провоцирующих появление внутренних и внешних опасно-
стей. Именно на базе такого мониторинга выполняется исследование общей 
социально-экономической обстановки с особым вниманием к обнаружению 
потенциально возможных кризисных явлений в перспективе. Мониторинг 
состояния экономической защиты необходимо проводить с привлечением 
обширного спектра индикаторов. Однако это множество следует оптимизи-
ровать до минимально необходимого и вместе с тем достаточного объема, 
классифицировав индикаторы по направлениям хозяйственной деятельно-
сти. 

В состав отслеживаемых параметров рекомендуется включать инди-
каторы, отражающие: 

– совокупный экономический потенциал: совокупность параметров, 
задающих пороговые значения хозяйственного развития, нарушение кото-
рых создает угрозу для стабильности, финансовой независимости и посту-
пательного развития территории; 

– способность хозяйственного комплекса региона к автономному раз-
витию: блок параметров для всесторонней оценки возможности экономики 
поддерживать режим расширенного воспроизводства, куда относятся пока-
затели технологического уровня производства и выпускаемой продукции, 
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состояния научно-производственной базы и обеспеченности квалифициро-
ванными кадрами, отраслевой структуры и пр.; 

– социально-бытовые условия проживания населения: измерители, 
предназначенные для отслеживания пороговых величин, превышение кото-
рых способно нарушить общественный порядок и подорвать политическое 
равновесие, а также служит катализатором для разногласий и конфликтов; 

– финансовая надежность системы: индикаторы развития кризиса в 
сфере бюджетного планирования и функционирования системы денежного 
обращения и кредитования; 

– защищенность от внешнеэкономических факторов: категория пока-
зателей, характеризующих способность региональной экономики противо-
стоять колебаниям внешней конъюнктуры и нивелировать негативное воз-
действие глобальной среды на внутрихозяйственные процессы; 

– эффективность администрирования: характеризует результатив-
ность мер по управлению хозяйственным развитием, степень подконтроль-
ности экономических процессов и действенность механизмов государствен-
ного регулирования; 

Мониторинг в сфере экономической безопасности необходимо орга-
низовать как интерактивный (динамический) процесс. Первичный анализ, 
выполняемый на основе заранее установленного списка индикаторов, с вы-
сокой долей вероятности потребует последующего углубленного изучения 
полученных сведений. Важно, чтобы мониторинг не сводился исключи-
тельно к анализу ретроспективных данных, так как среднесрочные и крат-
косрочные данные существенно влияют на качество прогноза. 

В целях проведения оценки состояния социально-экономической за-
щищенности на региональном уровне представляется обоснованным ис-
пользование следующих показателей: 

– коэффициент покупательной способности населения, определяе-
мый как соотношение среднемесячного дохода работника (с учетом всех со-
циальных трансфертов) и официально установленной величины прожиточ-
ного минимума в данном субъекте федерации; 

– уровень криминогенной обстановки, измеряемый частотой офици-
ально зафиксированных противоправных действий из расчета на каждые 
сто тысяч граждан, постоянно проживающих на исследуемой территории; 

– объем долговой нагрузки на экономику региона, рассчитываемый 
путем суммирования просроченной дебиторской и кредиторской задолжен-
ностей хозяйствующих субъектов с последующим делением полученного 
результата на количество жителей; 

– задолженность по заработной плате перед работниками организа-
ций, приведенная к усредненному показателю на душу местного населения; 

– уровень безработицы, отражающий долю экономически активного 
населения, не имеющего работы, в процентном выражении от общей чис-
ленности рабочей силы; 
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– пропорции между количеством граждан, оставшихся без работы, и 
числом имеющихся вакансий. 

Использование этих индикаторов позволяет проводить анализ состо-
яния различных территорий, а регулярное накопление соответствующих 
данных формирует необходимую базу для организации постоянного мони-
торинга ситуации. 

При отслеживании факторов, способных спровоцировать возникно-
вение угроз, нельзя ограничиваться простой констатацией изменений пере-
численных параметров за прошедшие или ожидаемые периоды. Подобный 
подход не дает возможности адекватно определить степень критичности 
складывающейся обстановки и реальную глубину существующих угроз. В 
связи с этим, необходимо учитывать прогнозируемые показатели и факти-
ческие с пороговыми значениями. 

Для оценки состояния безопасности региона необходима система ин-
дикаторов на региональном и муниципальном уровнях (табл. 2). 

 

Таблица 2. 

Индикативные показатели 

Регион      Муниципалитет  

1. Способность экономики к росту 

1.1. Безопасность  

инвестиционной деятельности 

1.1. Безопасность инвестиционной деятельно-

сти 

1.2. Безопасность  

в производственной деятельности 

1.3. Безопасность  

в производственной деятельности 

1.3. Безопасность научно-техниче-

ская 

1.3.Безопасность собственности 

1.4. Безопасность  
внешнеэкономической деятельности 

1.4. Финансовая безопасность 

1.5. Безопасность  

в финансовой сфере 

1.4. Финансовая безопасность 

1.6. Энергетическая безопасность 1.5. Энергетическая безопасность 

2. Обеспечение уровня жизни на территории 

2.1. Уровень жизни в регионе 2.1 Социальный уровень жизни населения 

2.2. Рынок труда 2.2. Оплата труда 

2.3. Демография   2.3. Демографическая безопасность 

2.4. Правопорядок 2.4. Правопорядок 

2.5. Продовольственная безопасность 2.5. Продовольственная безопасность 

3. Экология  

3.1 Загрязнение окружающей среды 3.1. Выбросы вредных веществ 

Источник: составлено автором 

Каждое из выделенных направлений включает в себя конкретный пе-
речень индикативных показателей (как правило, от трех до семи), разрабо-
танный для соответствующего уровня управления. 

Мониторинг пороговых значений позволяет выявлять угрозы для 
оценки возможного ущерба. Если фактические параметры выходят за уста-
новленные границы, хозяйственный механизм территории вынужден 
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функционировать в условиях чрезвычайного режима. В данной ситуации 
ключевое значение приобретает выявление количества параметров, по ко-
торым зафиксировано превышение, поскольку наибольшую опасность 
представляет собой одновременное нарушение нескольких лимитирующих 
значений. 

Выход за предельные параметры экономической безопасности сам по 
себе еще не равнозначен наступлению глубокого кризиса. Такое отклонение 
следует рассматривать как индикатор возникновения настоятельной необ-
ходимости принять меры, направленные на недопущение или устранение 
формирующихся угроз. 

Важно принимать во внимание тот факт, что некоторые показатели 
необходимо исследовать в «натуральном» исчислении, иначе говоря, в со-
поставимых ценах. В подобных ситуациях возникает необходимость привя-
зывать отдельные количественные характеристики пороговых значений к 
ценовым параметрам конкретного базисного года. 

Весьма распространена ситуация в регионах, когда они имеют дефи-
цит финансовых ресурсов. Подобное положение дел обусловливает необхо-
димость выстраивания очередности и определения приоритетов в нейтрали-
зации наиболее опасных угроз, что подразумевает их ранжирование (опре-
деление приоритетов) по степени значимости. Оно становится обязатель-
ным в ситуациях, когда объем доступных финансовых ресурсов ограничен. 
Если пытаться распределять средства одновременно на нейтрализацию всех 
существующих опасностей, существует риск, что ни одна из проблем не бу-
дет решена в установленные сроки. В связи с этим, возникает необходи-
мость выстроить четкую временную очередность для ликвидации различ-
ных угроз. 

Чтобы правильно определить приоритетность угроз и установить по-
рядок их устранения, требуется выполнить следующие шаги: 

– оценить для каждой угрозы степень ее агрегированности; 
– сформировать полный перечень мероприятий, направленных на ее 

ликвидацию; 
– рассчитать объем финансовых средств, необходимый для реализа-

ции мер по устранению каждой конкретной угрозы. 
Подобные расчеты позволяют получить приблизительную оценку и 

выявить потенциальный разрыв между реально имеющимися ресурсами, 
которые можно направить на противодействие угрозам, и суммой финанси-
рования, необходимой для полноценной защиты. 

Потребность в действенном механизме выбора приоритетов продик-
тована разнородностью самих угроз, которые можно подразделить на:  

– особо крупные: их наступление влечет за собой абсолютную невоз-
можность дальнейшего штатного функционирования хозяйственного меха-
низма региона; 
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– крупные: региональная экономика продолжает функционировать, 
но полностью лишается способности противостоять негативным воздей-
ствиям, переходя в неустойчивое состояние; 

– некрупные: экономика продолжает функционировать и сохраняет 
устойчивость, однако возникает риск невыполнения отдельных целевых по-
казателей. 

При определении очередности реагирования на угрозы необходимо 
принимать во внимание временной промежуток, требующийся для реализа-
ции защитных мер. Так, угроза, способная повлечь катастрофический 
ущерб, изначально воспринимается как наиболее важная. Однако если ее 
реализация ожидается не ранее чем через пять лет, а для нейтрализации по-
требуется три года, приоритетность такой угрозы может снизиться. В свою 
очередь, менее опасная, но практически неизбежная в краткосрочной пер-
спективе угроза способна выйти на первый план. 

Диагностика угроз включает выявление наиболее реальных из них; 
прогнозирование потенциального ущерба; а также ранжирование по сте-
пени актуальности и важности для целей предотвращения негативных по-
следствий или минимизации уже нанесенного вреда. Заключительным эта-
пом является формирование и обоснование комплексной программы меро-
приятий, нацеленной на осуществление обоснованной стратегии. 

Приоритетная цель – создание непредвзятой и точной картины состо-
яния ключевых объектов и локаций, которые могут оказать решающее воз-
действие на общую защищенность региона, а также регистрация возможных 
отклонений от установленных нормативов. Основное внимание сосредото-
чено на отслеживании соблюдения критических отметок индикаторов (т.н. 
«предельных порогов»), пересечение которых способно повлечь за собой 
необратимые процессы. Оперативное выявление подобных сдвигов требу-
ется для активации превентивных механизмов. 

Следовательно, система отслеживания динамики регионального раз-
вития служит инструментом для раннего выявления и нейтрализации угроз. 

Основные требования к мониторингу: 
– подчиненность целевых установок по уровням управления нацио-

нальной безопасностью; 
– комплексность безопасности, обеспечивающая устойчивое взаимо-

действие между ключевыми сферами; 
– многоуровневость системы безопасности соответствующая сло-

жившемуся территориально-производственному и отраслевому разделе-
нию; 

– непрерывное осуществление контрольных процедур; 
– интенсификация инвестиционной деятельности: процедуры наблю-

дения должны выполняться со значительным временным упреждением (на 
промежуток от 5 до 10 лет и более); 

– многокритериальный и комплексный подход к формированию аль-
тернативных вариантов действий по укреплению защищенности; 
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– использование единой методологии анализа и сопоставимости ин-
дикаторов; 

– объединение экономических, финансовых и административных ин-
струментов. 

Задачи мониторинга: 
– формирование нормативно-правовой базы, регламентирующих до-

кументов и инструментария; 
– формирование единой системы информационного сопровождения 

мониторингах; 
– создание в рамках системы обеспечения экономической безопасно-

сти специализированных организационных структур и обеспечение их юри-
дической базой и финансированием. 

В регионах необходимо создать центры для разработки методологи-
ческой базы и оценки текущей ситуации, а также прогнозирования защи-
щенности территорий. Государство разрабатывает соответствующие про-
граммы развития, поэтому создание правового поля является одной из важ-
ных задач законодателей страны [14, 15]. Система региональной экономи-
ческой безопасности должна формироваться с учетом вертикальных и гори-
зонтальных взаимоотношений (федеральный центр, субъекты Федерации, 
местное самоуправление) и полномочий органов власти. 

На рис. 1 представлена схема проведения работ по диагностике и 
прогнозированию в сфере экономической безопасности.  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Схема проведения работ по диагностике и прогнозированию 

Источник: разработано автором 

Как видно из схемы, последовательность «анализ текущего состоя-

ния региона – постановка диагноза – прогнозирование – выбор управленче-

ской стратегии» образует замкнутый контур, что позволяет разрабатывать 

сценарии развития. 
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В рамках стратегического мониторинга анализируется долгосрочная 

стратегия и дается оценка направления роста. Оперативный мониторинг 

обеспечивает оценку текущей деятельностью путем сопоставления достиг-

нутых показателей с эталонными. 

Этапы реализации мониторинга. 

1.  Формирование целей, комплекса индикаторов и инструментария 

реализации. 

2.  Сбор информации и создание базы данных. 

3.  Аналитическая обработка информации, сопоставление показате-

лей с пороговыми значениями. 

4.  Подготовка аналитических данных для принятия руководителями 

управленческих решений, призванных устранить проблемные зоны. 

5.  Выявление и контроль проблемных ситуаций, оценка результатов 

предложенных мер, проведение их корректировки. 

6.  Составление прогнозов по уточнению стратегии или доработки ме-

тодики мониторинга. 

Внедрение системы мониторинга позволяет оперативно выявлять не-

желательные отклонения ключевых параметров. Их своевременная диагно-

стика дает возможность государственным структурам реагировать без про-

медления, сводя к минимуму потенциальный вред [5, 7, 16]. 

Анализ работы ситуационных центров показывает, что можно выде-

лить ряд установок, повышающих результативность мониторинговой дея-

тельности. 

Ключевые принципы повышения эффективности: 

– привлечение квалифицированных экспертов для анализа обста-

новки и выделения наиболее существенных факторов; 

– ориентация мониторинга на выполнение конкретных задач, направ-

ленных на достижение поставленных целей; 

– формирование специализированных аналитических групп для об-

работки входящей информации и подготовки итоговых материалов; 

– обеспечение руководства как первичными данными, так и обоб-

щенными сведениями о текущей ситуации; 

– сохранение исходного перечня контролируемых параметров без из-

менений на протяжении длительного временного интервала; 

– применение передовых информационно-технологических решений 

в ходе анализа информации и выработки решений; 

– использование визуальных форматов представления результатов 

обработки данных. 

Полученные научные и практические результаты. 

1. Статус мониторинга определен как центральный управленческий 

инструмент. 
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2. Систематизация индикаторов – выделены основные группы пока-

зателей экономической защиты, проведена их классификация примени-

тельно к региональному и муниципальному уровням. 

3. Требования к информации – обоснована необходимость соблюде-

ния структурной целостности, достоверности, актуальности и сопоставимо-

сти сведений. 

4. Замкнутый цикл – разработана последовательность: «оценка теку-

щей ситуации → установление диагноза → прогнозирование → выбор 

управленческой стратегии». Разведены понятия стратегического (долго-

срочного) и оперативного (текущего) мониторинга. 

5. Ранжирование угроз – предложен порядок распределения угроз по 

степени опасности (особо значительные, средние, незначительные) и сроч-

ности вмешательства, а также алгоритм выбора приоритетов для их нейтра-

лизации. 

6. Принципы – сформулированы основные правила построения эф-

фективного мониторинга. 

Заключение. Проведенное исследование теоретических основ орга-

низации мониторинга в сфере экономической безопасности позволяет сде-

лать несколько взаимосвязанных выводов, важных как для развития науч-

ных взглядов на механизмы публичного управления, так и для повышения 

качества практической работы властных структур. 

Подтверждено, что мониторинг выступает системообразующим зве-

ном управленческого цикла, создает обратную связь и служит информаци-

онной опорой для долгосрочного и краткосрочного планирования. 

Обоснована двухуровневая система индикаторов (регион и муници-

палитет), которая дает возможность не только фиксировать общенациональ-

ные риски, но и отражать особенности отдельных территорий. 

Сформулированы строгие требования к информационно-статистиче-

скому обеспечению мониторинга – необходимое условие получения досто-

верных, своевременных и пригодных для анализа результатов. 

Предложенная замкнутая схема «анализ → диагностика → прогноз 

→ выбор стратегии» превращает мониторинг в итеративный процесс, поз-

воляющий увязывать тактические шаги с долгосрочными приоритетами 

экономической безопасности. 

Разработан механизм ранжирования угроз в условиях ограниченных 

ресурсов, что дает возможность минимизировать вероятный ущерб при су-

ществующих бюджетных и административных ограничениях. 

Сформулированные принципы эффективного мониторинга могут ис-

пользоваться в качестве практического руководства при создании или об-

новлении систем мониторинга экономической безопасности. 
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Показано, что результаты мониторинга формируются при тесном 

взаимодействии уровней управления, что обеспечит единство методологии, 

преемственность данных и согласованность действий. 

Таким образом, данная работа является основой для выработки поли-

тики в области устойчивости национальной и региональной экономики. Ее 

дальнейшее развитие должно идти по пути цифровизации, внедрения мето-

дов прогнозного моделирования, уточнения пороговых значений индикато-

ров с учетом отраслевых и территориальных особенностей, а также повы-

шения оперативности предоставления аналитики лицам, принимающим ре-

шения. 

Изложенные в работе теоретические положения и методические ре-

комендации могут быть использованы органами государственной власти и 

местного самоуправления при разработке и корректировке стратегий соци-

ально-экономического развития, программ обеспечения экономической 

безопасности. 
© Павленков М.Н., 2026 
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Abstract. This paper discusses the theoretical and methodological foundations of 

the organization of economic security monitoring at the state and regional levels. The ar-

ticle analyzes the role of the continuous monitoring system as a key element of the national 

security mechanism. Special attention is paid to the integration of monitoring and forecast-

ing processes for socio-economic development, as well as the formation of a system of 

indicators (threshold values) for identifying and neutralizing potential threats. The article 

explores the principles of building an effective data collection and processing system, the 



Развитие и безопасность 2026 № 3 19 

requirements for official statistics, and the organizational structure of monitoring proce-

dures. The paper presents the stages of threat diagnostics, methods of risk ranking under 

conditions of limited resources, and schemes of interaction between different levels of 

government to ensure the security of the economy. The necessity of observing a unified 

methodological basis in the formation of regional and municipal indicators is substantiated. 

Based on the generalization of the experience of situation centers, key principles of moni-

toring are formulated (creation of a pool of experts, stability of a set of parameters, formal-

ized analysis schemes, data visualization). The results of the study can be used by state and 

local government bodies in the development of socio-economic development strategies 

and programs in the field of economic security. 
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Приводится концептуальное обоснование модели университетского центра 

технологического лидерства (УЦТЛ), интегрирующей функции проектного управ-

ления, трансфера технологий и коммерциализации интеллектуальной собственно-

сти. Актуальность исследования обусловлена онтологическим разрывом, который 

сегодня наблюдается между потребностью государства в технологическом сувере-

нитете и институциональными структурами университетов – при всех их достоин-

ствах, они решают частные задачи, но не обеспечивают вывода технологии на рынок 

как сквозного результата. Результаты и выводы исследования базируются на анализе 

лучших практик отечественных университетов, их достижений в области техноло-

гического предпринимательства и барьеров, препятствующих коммерциализации 

инноваций. Новизна работы определяется достижением функциональной целостно-

сти: в отличие от распространенных центров трансфера технологий, проектных офи-

сов или подразделений по управлению интеллектуальной собственностью, предла-

гаемая модель ориентирована на сквозное сопровождение жизненного цикла техно-

логии – от исследовательской гипотезы до рыночной реализации. На основе анализа 

предшествующего опыта Нижегородского государственного технического универ-

ситета им. Р.Е. Алексеева (НГТУ) в развитии инновационной инфраструктуры и 

имеющегося научно-инновационного задела обосновывается институциональная 

готовность вуза к апробации данной модели. 
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Введение. В условиях обострения глобальной технологической кон-

куренции и необходимости обеспечения технологического суверенитета 

Российской Федерации ключевой задачей, поставленной руководством 

страны, является трансформация университетов из поставщиков кадров и 

фундаментального знания в активные субъекты инновационной экономики. 

В работе [1] приведен сравнительный анализ проектов, направленных на 

модернизацию высшего образования страны: «Федеральные универси-

теты», «Научно-исследовательские университеты», «Университеты 5-100», 

«Опорные университеты». Показано, что цели проектов меняются в направ-

лении создания условий роста конкурентоспособности экономики страны. 

Это отчетливо видно при организации проектов «Приоритет 2030» и «Пере-

довые инженерные школы», которые направлены на формирование универ-

ситетов, занимающих лидирующие позиции в создании нового научного 

знания, технологий и разработок для внедрения в российскую экономику. 

Несомненно, решить проблему гармонизации спроса и предложения на 

рынке инноваций с помощью упомянутых выше программ модернизации 

высшего образования, полностью не удалось. Однако официальная стати-

стика показывает значимое смещение интенсивности научных исследова-

ний в сторону вузовской науки за последние 20 лет.  

В государственной политике прослеживается последовательное по-

вышение требований к результативности инновационной деятельности ву-

зов. Указ Президента РФ «О национальных целях развития Российской Фе-

дерации на период до 2030 года» фиксирует приоритетные ориентиры – за-

крепление России в числе десяти мировых лидеров по масштабу научных 

исследований и устойчивое наращивание экспорта несырьевой продукции1. 

Программа «Приоритет-2030» в своей обновленной версии до 2036 года 

прямо ориентирует университеты на внедрение продуктовой модели управ-

ления, где ключевыми показателями эффективности выступают не только 

объемы НИОКР, но и число реализованных лицензионных договоров, 

объем средств от коммерциализации результатов интеллектуальной дея-

тельности (РИД). 

Анализ реализации программ развития высшего образования свиде-

тельствует о наличии глубокого разрыва между объективной потребностью 

 
1 Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях 

развития Российской Федерации на период до 2030 года». URL: https://bazanpa.ru/prezident-rf-

ukaz-n474-ot21072020-h4825501/ 
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государства в опережающем инновационном развитии и ограниченными 

возможностями существующей инерционной модели управления вузами. В 

институциональной структуре большинства российских университетов сло-

жилось функциональное разделение: центры трансфера технологий дей-

ствуют в рамках своей компетенции, подразделения по управлению интел-

лектуальной собственностью (ИС) – в рамках своей, проектные офисы за-

нимаются преимущественно администрированием. В результате ни одна из 

существующих структур не ставит своей основной задачей обеспечение 

сквозного результата – вывода технологии на рынок. Каждая из них решает 

определенную частную задачу, и при том, что общая ответственность лежит 

на руководстве университета, на операционном уровне пока отсутствует ме-

ханизм, который объединял бы усилия этих подразделений для полного 

жизненного цикла продукта: от исследовательской гипотезы до рыночной 

реализации и получения роялти. 

Для решения этой задачи Минобрнауки РФ рекомендовало вузам – 

участникам программы «Приоритет-2030» разрабатывать стратегии дости-

жения технологического лидерства и создавать для их сопровождения уни-

верситетские центры технологического лидерства (УЦТЛ). Однако фор-

мальное требование не гарантирует эффективность: ключевой проблемой 

является отсутствие типовых верифицированных решений. Каждый вуз вы-

нужден проектировать центр «под себя», и от качества этого проектирова-

ния зависит успех реализации стратегии. 

Цель настоящей статьи: обосновать концептуальную модель 

УЦТЛ, интегрирующую три базовые функции: проектное управление, 

трансфер технологий и коммерциализацию интеллектуальной собственно-

сти. В отличие от распространенных подходов, фокусирующихся на разви-

тии одной из функций с незначительными вариациями, предлагаемая мо-

дель ориентирована на достижение синергетического эффекта за счет сквоз-

ного сопровождения жизненного цикла технологии. Статья носит концеп-

туально-постановочный характер: она не описывает уже действующую 

структуру, а обосновывает необходимость создания именно такой интегри-

рованной модели и показывает, почему Нижегородский государственный 

технический университет им. Р.Е. Алексеева (НГТУ) обладает институцио-

нальной готовностью к ее апробации. 

Задачи исследования: 

1) на основе анализа лучших практик управления инновационной дея-

тельностью в вузах выявить как положительные эффекты, так и си-

стемные барьеры (организационные, финансовые, нормативные);  

2) обосновать необходимость интеграции функций проектного управ-

ления, трансфера технологий и управления интеллектуальной соб-

ственностью в рамках единого центра; 
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3) проанализировать предшествующий опыт НГТУ в развитии иннова-

ционной инфраструктуры и имеющийся в вузе задел как институци-

ональный фундамент для создания УЦТЛ. 

Решение данных задач позволит в дальнейшем реализовать второй 

этап исследования: разработать концептуальную модель УЦТЛ, включаю-

щую организационную структуру, механизмы взаимодействия со стейкхол-

дерами, а также идентифицировать зоны риска и ограничения предлагаемой 

модели. 

Методология исследования. Методологическую основу работы со-

ставляет комплексный подход, включающий: метод теоретической рекон-

струкции (анализ научной литературы по трем направлениям: центры 

трансфера технологий, управление интеллектуальной собственностью, про-

ектный менеджмент в университетах); ретроспективный анализ (исследова-

ние эволюции инновационных структур НГТУ как доказательство институ-

циональной готовности к интеграции); метод концептуального моделирова-

ния (разработка интегрированной модели на основе выявленных функцио-

нальных разрывов). 

Анализ моделей управления инновационной деятельностью в 

российских университетах. Рассмотрим три типа структур, сложившихся 

в последнее время в университетской практике. 

Центры трансфера технологий (ЦТТ) получили широкое распро-

странение в российских университетах, особенно в рамках реализации про-

граммы «Приоритет-2030». Их основная функция – поиск индустриальных 

партнеров, маркетинг технологий и заключение лицензионных договоров. 

По мнению В.Г. Зинова и И.С. Федорова, для управленческих команд уни-

верситетов, развивающих собственные ЦТТ, критически важна комплекс-

ная внешняя институциональная поддержка. Она должна включать не раз-

розненные рекомендации, а полноформатный пакет регламентирующих и 

методических документов, единую автоматизированную систему управле-

ния результатами интеллектуальной деятельности (АСУ РИД), а также спе-

циализированные программы дополнительного профессионального образо-

вания. Существенным элементом такой поддержки выступает внедрение 

цифровой платформы управления интеллектуальными правами для сети 

ЦТТ, основанной на технологиях распределенного реестра [2]. В то же 

время, анализируя практику трансфера технологий из университетов, ав-

торы выделяют проблемы управленческого характера, из-за которых не вы-

страивается взаимодействие с реальным сектором экономики. 

Как показано в исследовании А.М. Маканина с соавторами, прове-

денном на примере Новосибирского государственного университета (НГУ), 

НИУ ВШЭ и Университета Иннополис, к общим закономерностям развития 

ЦТТ можно отнести наличие команд, поддерживающих проекты на разных 

стадиях их реализации, и использование различных моделей организации 
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деятельности [3]. В качестве барьеров, ограничивающих развитие ЦТТ, ав-

торы отмечают зависимость от внешнего финансирования, отсутствие фор-

мализованных бизнес-процессов, низкий уровень технологической готовно-

сти разработок, а также недостаточные компетенции команды для коммер-

циализации разработок, проведения маркетинговых исследований и поиска 

партнеров. 

Л.В. Силакова с соавторами, проведя сравнительный анализ резуль-

тативности ЦТТ в вузах – победителях государственной программы под-

держки таких центров, выделяет ключевые детерминанты успешности, 

среди которых особое место занимает отлаженное взаимодействие с внут-

ренними подразделениями университета [4]. Вместе с тем, авторы отмечают 

конкретные проблемы работы ЦТТ, среди которых: ориентация научной 

среды на научную работу, а не на внедрение; недостаточная заинтересован-

ность коллективов ученых в коммерциализации разработок; низкая рыноч-

ная готовность значительной части проектов; нехватка ресурсов и знаний у 

руководителей проектов; неразвитость института коммерческого использо-

вания интеллектуальной собственности в России.  

К.С. Астанков с соавторами, анализируя модель ЦТТ Университета 

ИТМО, выделяет четыре последовательные фазы: отбор проектов, экс-

пертно-аналитическое сопровождение, выбор стратегии трансфера, пере-

дача прав [5]. Проблемы ЦТТ авторы видят в неотлаженности бизнес-про-

цессов, межведомственной разобщенности, кадровом дефиците, консерва-

тивном подходе к интеллектуальной собственности и несовершенстве нор-

мативной базы, что в совокупности препятствует эффективной коммерциа-

лизации. 

По мнению О.А. Александровой и К.Р. Коломойцевой, развитие цен-

тров трансфера технологий характеризуется сочетанием позитивных тен-

денций в области патентования и лицензирования с рядом системных огра-

ничений, препятствующих росту результативности их деятельности [6]. Во-

первых, сохраняется дефицит квалифицированных кадров, обладающих 

компетенциями в сфере управления интеллектуальной собственностью, 

оценки коммерческого потенциала разработок и проведения технико-эко-

номического обоснования проектов. Во-вторых, в университетской среде 

отсутствует унифицированный подход к мотивации создателей интеллекту-

альной собственности, что генерирует стимулы для реализации последними 

самостоятельных стратегий коммерциализации в обход институциональ-

ных каналов. В-третьих, процессы цифровой трансформации деятельности 

ЦТТ находятся преимущественно на начальных этапах, что существенно 

сужает возможности оперативного взаимодействия с базами патентных ана-

логов, актуальными отраслевыми запросами и пулами потенциальных ин-

весторов. 
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Системы управления интеллектуальной собственностью. Под-

разделения по управлению интеллектуальной собственностью (патентные 

отделы, отделы коммерциализации РИД) выполняют критически важную 

функцию правовой охраны результатов исследований. Однако практика 

свидетельствует о системной проблеме: патентование зачастую осуществ-

ляется «ради патентования», без учета рыночного потенциала разработок. 

Отсутствие стратегии патентования, непрозрачные правила распределе-

ния прав и вознаграждения, дефицит квалифицированных специалистов – 

эти проблемы фиксируются на самом высоком уровне. В решении Коми-

тета Совета Федерации по науке, образованию и культуре по итогам круг-

лого стола от 15 июля 2025 г. на тему «Управление интеллектуальной соб-

ственностью в организациях, осуществляющих образовательную деятель-

ность по образовательным программам высшего образования» прямо ука-

зывается на отсутствие прозрачных, справедливых и понятных правил 

распределения прав и вознаграждения, а также на отсутствие механизма 

стимулирования вузов к подготовке инновационных проектов, готовых 

для коммерциализации1. 

Н.Г. Рыжов описывает ряд проблем управления ИС в вузах: отсут-

ствие единого подхода к определению объема прав университета на созда-

ваемые РИД; отсутствие полного реестра прав университета на РИД; раз-

розненность документов для разных видов РИД; различные подходы к опре-

делению вознаграждения авторов в зависимости от вида дохода; трудности 

бухгалтерского учета отдельных видов РИД и др. Автор подчеркивает, что 

отсутствие системности и общих подходов обусловило необходимость раз-

работки единой политики в области интеллектуальной собственности [7]. 

А.И. Боровков с коллегами на примере Санкт-Петербургского поли-

технического университета Петра Великого показывает, что управление ин-

теллектуальной собственностью выступает одним из ключевых контуров 

экосистемы технологического развития [8]. Одним из путей решения про-

блем управления интеллектуальной собственностью в вузах, по мнению ав-

торов, является расширение функционала центров интеллектуальной соб-

ственности (фактически – патентных отделов) путем добавления функций 

ЦТТ. Фактически речь идет о создании центров коммерциализации вузов-

ских инноваций.   

Д.Б. Шульгин с соавторами, описывая опыт УрФУ, справедливо от-

мечает, что доход от использования интеллектуальной собственности мо-

жет формироваться не только за счет лицензионных платежей, но и через 

альтернативные каналы – доли выручки от реализации продукции самим 

 
1 Решение по итогам круглого стола на тему «Управление интеллектуальной собственностью 

в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным про-

граммам высшего образования» URL: http://www.council.gov.ru/activity/activities/roundtables/ 

169348/ 

http://www.council.gov.ru/activity/activities/roundtables/
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университетом либо компаниями, созданными при его участии [9]. Но для 

реализации этой модели также необходима интеграция функции управле-

ния ИС с проектным управлением и трансфером. 

Исследование А.П. Исаева и Н.И. Фомина [10] выявило разрыв 

между уровнем университетских РИД и задачами технологического разви-

тия, который ограничивает влияние инновационной деятельности вузов на 

развитие производственных технологий. Для его устранения авторы пред-

лагают повысить объективность оценки эффективности изобретательской 

деятельности университета путем введения показателя уровня качества 

РИД. Управление качеством РИД, по мнению авторов, обеспечит более ве-

сомый вклад университетов в достижение технологического лидерства 

страны.  

В работе [11] Н.Г. Снетков описал актуальные проблемы коммерци-

ализации вузовских РИД. К ключевым барьерам относятся: 

– отсутствие у университетов имущественных прав на рыночно-ори-

ентированные РИД, поскольку правообладателем по результатам заказных 

НИОКТР в большинстве случаев выступает заказчик, что блокирует воз-

можность университета самостоятельно привлекать внешние инвестиции 

или предлагать лицензию третьим лицам; 

– низкая привлекательность совместно создаваемых малых иннова-

ционных предприятий (МИП) из-за бюрократических ограничений и мед-

ленного согласования продажи доли в малой инновационной компании, 

учрежденной университетом. 

Подразделения по управлению проектами. Проектные офисы в 

последние годы стали обязательным элементом управленческой струк-

туры российских университетов, особенно в рамках реализации программ 

развития. Как показано на примере Волгоградского государственного тех-

нического университета, центры проектной деятельности выступают ин-

теграторами ключевых элементов предпринимательской экосистемы, 

обеспечивая непрерывное взаимодействие внутренних подразделений с 

внешней средой [12]. 

Однако функционал проектных офисов во многих случаях ограничен 

административно-контрольными задачами: мониторинг реализации проек-

тов, подготовка отчетности, организационное обеспечение. Л.В. Пунегова в 

работе [13] выделяет ряд проблем университетского проектного офиса, 

включая непонимание задач проектного офиса; отсутствие методологиче-

ской базы для проведения анализа инновационной деятельности вуза; не-

правильное распределение ролей между участниками проекта; непонима-

ние различий между исследовательской и инновационной подсистемами 

вуза; отсутствие алгоритма процесса коммерциализации университетских 

разработок; отсутствие единой политики управления инновационной дея-

тельностью в университетах и др. 
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Необходимость укрупнения функционала проектного офиса в уни-

верситете обосновывают А.И. Громова и П.В. Павловский в статье [14]. Ав-

торами были выделены преимущества и недостатки разделения проектных 

офисов в зависимости от направления проектов, а также плюсы и минусы 

одного проектного офиса в вузе с выделением в нем «отделов» по каждому 

из имеющихся. Сделан вывод о целесообразности создания единого проект-

ного офиса с расширенными полномочиями (функциями).  

Среди таких функций ряд исследователей выделяет взаимодействие 

с индустриальными партнерами. Н.Е. Крылов в качестве одного из барье-

ров, препятствующих достижению технологического лидерства, выделяет 

недостаточную эффективность такого взаимодействия [15]. Для решения 

данной проблемы автор предлагает формировать в университетах партнер-

ские сети федерального и международного уровня, что предполагает разра-

ботку системных механизмов управления партнерствами. Такие механизмы 

должны включать алгоритмы поиска и привлечения партнеров; коммуника-

ционные протоколы для взаимодействия с внешними стейкхолдерами; ре-

гламенты, определяющие полномочия и ответственность участников парт-

нерских отношений. 

Вывод: необходимость интеграции 

Проведенный анализ выявил положительный опыт ряда ведущих 

университета в управлении инновационной деятельностью. Вмести с тем, 

анализ показал определенные барьеры и дисфункции, которые могут быть 

связаны с недостаточной функциональной интеграцией институциональ-

ных моделей. Возникает управленческий разрыв, который не может быть 

преодолен простым административным укрупнением. Гипотеза нашего ис-

следования заключается в том, что для обеспечения полного инновацион-

ного цикла – от исследовательской гипотезы до рыночной реализации – 

необходима интеграция функционалов проектного управления, управления 

интеллектуальной собственностью и трансфера технологий. Требуется 

принципиально иная институциональная логика – создание структуры, ин-

тегрирующей все три функции и обеспечивающей доведение технологии до 

рынка как сквозной процесс. 

Институциональная предрасположенность НГТУ к интеграции 

Эволюция инновационной инфраструктуры. Нижегородский госу-

дарственный технический университет им. Р.Е. Алексеева обладает уни-

кальной институциональной историей, позволяющей рассматривать его в 

качестве площадки для апробации интегрированной модели УЦТЛ. Начи-

ная с 2000-х гг., в университете последовательно формировались и развива-

лись структуры, обеспечивающие отдельные функции инновационного 

цикла. 
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Период 2000-2010 гг.: формирование базовой инфраструктуры. В 

этот период НГТУ входил в число десяти ведущих вузов страны по показа-

телям инновационного потенциала [16]. Центральным элементом техно-

парка НГТУ выступал учебно-научный инновационный комплекс (УНИК), 

интегрировавший образовательную, исследовательскую деятельность и 

процессы внедрения наукоемких разработок [17]. УНИК стал первой по-

пыткой создания целостной системы, однако в тот период акцент делался 

преимущественно на поддержке малых инновационных предприятий, а не 

на сквозном управлении жизненным циклом технологий. 

Период 2010-2020 гг.: развитие специализированных структур. В 

рамках Программы стратегического развития НГТУ на 2012-2016 гг. был 

создан региональный ЦТТ. В отличие от современных аналогов, он не рас-

сматривал задачу внутреннего трансфера, а ориентировался на объединение 

основных участников инновационного процесса в регионе, обеспечение их 

своевременной и полной информацией о состоянии его инновационного 

развития. Для этого были разработаны и реализованы методики инноваци-

онного мониторинга и инновационного аудита предприятий и организаций 

региона [18]. Затем, в рамках Программы опорного университета (2016-

2021 гг.) был создан Центр инновационного технологического развития 

(ЦИТР), который взял на себя функции координации спроса и предложения 

на региональном рынке инноваций. В этот период были реализованы пре-

дакселерационные и акселерационные программы, запущен формат «Стар-

тап как диплом» [19]. 

Период 2021-2026 гг.: выход на новый уровень. Участие НГТУ в про-

грамме «Приоритет-2030» (с получением как базовой, так и специальной 

части гранта) и формирование Передовой инженерной школы «ПИШ атом-

ного машиностроения и систем высокой плотности энергии» создали прин-

ципиально новые условия. Программа развития НГТУ «Приоритет-2030» на 

2025-2036 гг. предполагает переход к продуктовой модели управления, где 

основным фокусом становится жизненный цикл продуктов и технологий. 

Стратегия технологического лидерства НГТУ ориентирована на формиро-

вание инновационной экосистемы в области ядерной энергетики и станко-

строения. 

Таким образом, к 2026 г. университет обладает: опытом функциони-

рования ЦТТ (компетенции в трансфере); опытом патентования и учета 

РИД (компетенции в управлении ИС); опытом проектного управления и ак-

селерации (компетенции в проектном менеджменте); стратегическим целе-

полаганием, требующим перехода к продуктовой модели; кадровым и ин-

фраструктурным потенциалом. Именно этот накопленный опыт и выявлен-

ные ограничения (разрозненность функций) стали драйвером для поиска но-

вой интегрированной модели. 
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Имеющийся задел (НИОКР, патентная активность, программа 

«Стартап как диплом»). Для обоснования необходимости создания уни-

верситетского центра технологического лидерства (УЦТЛ) и определения 

направлений его деятельности целесообразно проанализировать сложив-

шийся в НГТУ научно-инновационный задел, который формируется по 

трем основным направлениям. 

Первым из них выступает выполнение хозяйственных договоров с 

промышленными предприятиями региона. Данная форма взаимодействия 

представляет собой прямой трансфер технологий, при котором права на ре-

зультаты интеллектуальной деятельности, как правило, остаются у пред-

приятий-заказчиков. Несмотря на это, значительный объем и устойчивая 

динамика выполнения таких работ свидетельствуют о высоком научно-тех-

ническом потенциале НГТУ, доверии со стороны реального сектора эконо-

мики и способности университета решать прикладные задачи промышлен-

ности. На рис. 1а представлена гистограмма, отражающая функцию распре-

деления хозяйственных договоров в зависимости от их объема за 10-летний 

период.  

Вторым ключевым компонентом научно-инновационного задела яв-

ляется патентная активность университета. Для системного анализа зареги-

стрированных РИД была разработана и применена авторская методика ран-

жирования проектов по совокупности критериев, отражающих уровень го-

товности, степень практической применимости и стратегическую значи-

мость. Для каждого показателя экспертно определяются его значение в диа-

пазоне от 0 до 1 и вес в общей структуре оценки. Частная оценка по каждому 

показателю рассчитывается как произведение его значения на соответству-

ющий вес, а итоговый индекс силы проекта определяется как сумма всех 

взвешенных оценок. На рис. 1б представлена гистограмма распределения 

проектов по числу набранных баллов в соответствии с разработанной мето-

дикой.  

Третьим направлением формирования инновационного задела вы-

ступает программа «Стартап как диплом», реализуемая в НГТУ с 2022 г. За 

период с 2022 по 2025 гг. в ее рамках было реализовано более 30 проектов, 

общее число участников которых превысило 100 чел. Программа позволяет 

интегрировать предпринимательскую составляющую в образовательный 

процесс, формируя у студентов компетенции в области проектного управ-

ления, маркетинга и коммерциализации разработок. 
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Рис. 1. Функции распределения университетских хоздоговоров  

по объемам финансирования (а), университетских РИД по индексу силы (б)  

и проектов «Стартап как диплом» по интегральным баллам (в) 

 

а) 

б) 

в) 
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Для систематизации и оценки проектов, реализуемых в рамках про-

граммы «Стартап как диплом», разработана специализированная методика 

балльной оценки (от 20 до 100 баллов). Методика использует несколько 

критериев оценки, среди которых уровень подготовки исполнителей, харак-

тер организационного взаимодействия, уровень коммерциализации, а также 

стратегическую значимость для региона (технологическую или социаль-

ную). Каждый показатель имеет собственный вес в общей структуре 

оценки, определяющий его вклад в итоговый результат. Оценка по каждому 

показателю определяется экспертно в соответствии с принятой системой 

критериев, после чего итоговая оценка проекта рассчитывается как сумма 

баллов по всем показателям. На рис. 1в приведена гистограмма, отражаю-

щая функцию распределения итоговых баллов. 

Представленный в данном разделе анализ трех направлений научно-

инновационной деятельности НГТУ – хозяйственных договоров с промыш-

ленностью, патентной активности и программы «Стартап как диплом» – 

позволяет охарактеризовать сложившийся задел, который создает необхо-

димые предпосылки для перехода к институциональной интеграции функ-

ций проектного управления, правовой охраны и трансфера технологий в 

рамках единой структуры – университетского центра технологического ли-

дерства, концептуальная модель которого будет представлена в следующем 

номере журнала. Анализ рис. 1 показал во всех трех случаях смещение мак-

симума функции распределения влево (в первом случае настолько, что при-

шлось использовать логарифмический масштаб). Это, с одной стороны, сви-

детельствует о недостаточно высоких результатах на данной стадии разра-

ботки, а с другой, – показывает возможности для развития. 

Заключение. В условиях обострения глобальной технологической 

конкуренции и необходимости обеспечения технологического суверенитета 

Российской Федерации ключевой задачей становится активное участие уни-

верситетов в достижении технологического лидерства. В статье показано, 

что многие ведущие университеты страны достигли существенного про-

гресса в инновационном развитии. В то же время центры трансфера техно-

логий, подразделения по управлению интеллектуальной собственностью и 

проектные офисы решают частные задачи, однако ни одна из этих структур 

не ставит своей основной задачей обеспечение сквозного результата – вы-

вода технологии на рынок. Это во многом объясняет онтологический раз-

рыв, который сегодня наблюдается между потребностью государства в тех-

нологическом суверенитете и текущими возможностями университетов. 

Преодоление данного разрыва требует не административного укруп-

нения, а принципиально иной институциональной логики – создания струк-

туры, интегрирующей функции проектного управления, управления 
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интеллектуальной собственностью и трансфера технологий. Только такая 

интеграция способна обеспечить сквозное сопровождение жизненного 

цикла технологии – от исследовательской гипотезы до рыночной реализа-

ции. При этом следует заметить, что создаваемая модель УЦТЛ имеет риски 

и ограничения. 

НГТУ обладает уникальной институциональной историей, позволя-

ющей рассматривать его в качестве площадки для апробации интегрирован-

ной модели УЦТЛ. Накопленный за два десятилетия опыт научно-иннова-

ционной деятельности и представленный в статье задел создали необходи-

мые предпосылки для перехода к продуктовой модели управления и апро-

бации интегрированного подхода. 
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Abstract. This article presents a conceptual framework for a university center for 

technological leadership (UCTL) model that integrates project management, technology 

transfer, and intellectual property commercialization. The relevance of this study stems 

from the ontological gap currently observed between the state's need for technological sov-

ereignty and the institutional structures of universities. Despite their merits, they address 

specific problems but fail to ensure the market launch of technology as an end-to-end re-

sult. The results and conclusions of the study are based on an analysis of the best practices 

of Russian universities, their achievements in technological entrepreneurship, and the bar-

riers hindering the commercialization of innovations. The novelty of the work is deter-

mined by the achievement of functional integrity: unlike common technology transfer cen-

ters, project offices, or intellectual property management units, the proposed model focuses 

on end-to-end support of the technology lifecycle—from research hypothesis to market 

implementation. Based on an analysis of the previous experience of R.E. Alekseev Nizhny 

Novgorod State Technical University (NSTU) in developing innovation infrastructure and 

its existing research and innovation capabilities, the university's institutional readiness to 

test this model is substantiated. 
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ship; functional fragmentation; integration of functions; project management; technology 

transfer; commercialization of innovations; intellectual property management; technol-
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Взаимосвязанные вопросы роста экономики, обеспечения ее устойчивого и 

безопасного развития по мере внедрения инноваций и массовой цифровизации объ-

ектов и процессов широко дискутируются в многочисленных научно-экономиче-

ских публикациях. Существенное место в такого рода изысканиях отводится прове-

дению сопоставлений на различных иерархических уровнях. Первый этап формули-

рования принципов многопроекционного выбора начался в 2015 г. и получил опре-

деленное логическое завершение в 2018 г. Дальнейшее развитие достигнуто много 

позже – в 2026 г., когда были предложены: принцип комбинированного многопро-

екционного выбора, реализующий асимметричный выбор, и принцип многопроек-

ционной кластеризации, обеспечивающий выявление иерархической структуры 

сравниваемых альтернатив. В данной работе предпринята попытка систематизации 

принципов многопроекционного выбора на базе современной теории и накопленной 

практики принятия решений в экономике. При систематизации принципов представ-

ляется целесообразным различать единичный (построение кластера) и иерархиче-

ский (синтез кластерной структуры) принципы многопроекционного выбора. В 

свою очередь, единичный выбор состоит из симметричного (точечный, эффектив-

ный и квазиэффективный выбор) и несимметричного (комбинированный выбор) 

компонентов. Требование к качеству альтернатив ослабевает по мере перехода от 

точечного к эффективному и далее к квазивыбору. Представленная система принци-

пов позволит находить широкое многообразие симметричных и асимметричных ре-

шений разной жесткости, а также выявлять иерархическую структуру сравниваемых 

альтернатив. Система будет востребована при развитии профильных подходов, ме-

тодов, моделей и классификаций для исследования широкого круга экономических 

систем объектного и проектного типов на разных уровнях управления при решении 

ключевых задач оценки безопасности, устойчивости, инновационности, эффектив-

ности и др. различными стейкхолдерами: собственниками, менеджерами, инвесто-

рами, кредиторами, представителями государственных, региональных и муници-

пальных структур и другими участниками экономических отношений. 
 

Ключевые слова: экономическая безопасность; устойчивое развитие; эко-

номическая система; ранг; структура; проекция; многопроекционный выбор; кла-

стер; принцип кластеризации; система принципов. 

Введение. Взаимосвязанные вопросы роста экономики, обеспечения 

ее устойчивого и безопасного развития по мере внедрения инноваций и 
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массовой цифровизации объектов и процессов широко дискуссируются в 

многочисленных научно-экономических публикациях, в частности в [1-10]. 

Существенное место в такого рода изысканиях отводится осуществлению 

сопоставлений на различных иерархических уровнях начиная с Мир-Си-

стемы и заканчивая отдельными индивидами. Кроме того, подлежат срав-

нению и системы проектного типа: проекты, портфели и программы. При 

этом задействование совокупности показателей и проекций призвано обес-

печить многоаспектность выбора [11, 12]. Первый этап формулирования 

принципов многопроекционного выбора начался в 2015 г. и получил опре-

деленное логическое завершение в 2018 г. в трудах [11, 12]. Указанные 

принципы позволяли находить широкое многообразие симметричных ре-

шений разной жесткости с помощью точечного, эффективного и квазиэф-

фективного выбора. Дальнейшее развитие принципы получили только в 

2026 г., когда были предложены: принцип комбинированного многопроек-

ционного выбора [13], реализующий асимметричный выбор, и принцип 

многопроекционной кластеризации [14], обеспечивающий выявление 

иерархической структуры сравниваемых альтернатив. В данной работе 

предпринята попытка систематизации принципов многопроекционного вы-

бора на базе современной теории и накопленной практики принятия реше-

ний в экономике. 

Основная часть. 

Многопроекционное решение Мопт в виде кластера определяется 

классической формулой: 

, 

где верхний индекс обозначает номер проекции, m – общее их количество, 

а нижний индекс – оптимальность в некотором смысле. 

При подставлении в формулу лучших альтернатив реализуется то-

чечный выбор, при оперировании паретовскими множествами получим эф-

фективный выбор, а при задействовании вторых рангов – квазиэффектив-

ный выбор. Отметим, что во всех трех случаях наблюдается симметрия, т.е. 

некая односортность проекций. 

По этой же общей формуле выполняется и комбинированный выбор 

[13]. Он является асимметричным и предусматривает различие оптималь-

ных множеств в проекциях. По усмотрению лица, принимающего решения, 

в каких-то проекциях реализуется точечный выбор, в других – эффективный 

и/или квазиэффективный. Здесь имеет место некая разносортность проек-

ций в смысле априори разных требований к качеству оптимальных альтер-

натив. 

Представленный в [14] принцип кластеризации предписывает кас-

кадное построение второго и нижестоящих кластеров путем применения к 

оставшимся вариантам (остатку) принципов симметричного / 


mi

i

,1
оптопт ММ

=

=
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асимметричного выбора. Сокращаемый по мере вычислений остаток есть 

разность между исходным множеством систем и всеми множествами выше-

стоящих кластеров. По итогам ряда итераций формируется полная (или усе-

ченная) кластерная структура в логике от лучших альтернатив к худшим 

[14]. 

На основании вышеизложенного представляется целесообразным 

различать единичный (построение кластера) и иерархический (синтез кла-

стерной структуры) принципы многопроекционного выбора. В свою оче-

редь, единичный выбор состоит из симметричного (точечный, эффектив-

ный и квазиэффективный выбор) и несимметричного (комбинированный 

выбор) компонентов. Требование к качеству альтернатив ослабевает по 

мере перехода от точечного к эффективному и далее к квазивыбору. Тогда 

система принципов примет вид, изображенный на рис. 1. 

 

 

Рис. 1. Система принципов многопроекционного выбора в экономике 

Источник: составлено автором 

Для пояснения сущности принципов многопроекционного выбора 

приведем пример сопоставления экономических систем S1–S10 по трем трех-

критериальным проекциям. 

Изначально обратимся к жесткому точечному выбору. Формируем 

первый кластер (протоструктуру). Сортированный массив в одноименной 

проекции имеет вид  
 

.

 

Он получен путем построчного покритериального упорядочения но-

меров экономических систем 1-10 слева направо от худших к лучшим по 

показателям первой проекции. Здесь и далее в массивах эффективные 
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альтернативы имеют жирное начертание. Точечное решение находим в со-

ответствии с [12]. 
 

Переход с улучшением 

двух показателей 

Эффективны 

(крайние правые системы) 

6 (перехода нет) 6 

1, 2, 5–10 4 

3, 6, 8 9 

∩ Ответ 6 
 

Точечное решение в первой проекции М1
т = {S6} (жирный курсив в 

массиве). 

Сортированный массив во второй проекции, отвечающий второй 

тройке показателей: 
 

. 

 

Переход к системам Эффективны 

2, 4–6 9 

6 6 

∩ Ответ 6 
 

Во второй проекции М2
т = {S6}.  

Сортированный массив в третьей проекции 
 

. 
 

Переход к системам Эффективны 

2, 6, 8 5 

2, 3, 8, 10 6 

1, 2, 5 3 

∩ Ответ 2 
 

В третьей проекции М3
т = {S2}. 

Синтезируем первый кластер М1КЛ = {S6} ∩ {S6} ∩ {S2} = Ø. 

Поскольку точечный выбор не реализован, несколько снизим требо-

вания к качеству вариантов и задействуем классические паретовские мно-

жества [15]. 

Рассмотрим проекцию 1 
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. 

 

Неэффективны (слева от эффективных) Эффективны 

1, 3, 7, 10 6 

– 4 

– 9 

Остаток 2, 5, 8 (несравнимы) Решение 2, 4–6, 8, 9 
 

М1
эф = {S2, S4, S5, S6, S8, S9}. Переходим к проекции 2 

 

. 

 

Неэффективны Эффективны 

1, 3 9 

1–5, 7, 8, 10 6 

 Решение 6, 9 
 

М2
эф = {S6, S9}. Обратимся к проекции 3 

 

. 

 

Неэффективны Эффективны 

7, 9 5 

– 6 

– 3 

Остаток 1, 2, 4, 8, 10; доминирует 2 Решение 2, 3, 5, 6 
 

М3
эф = {S2, S3, S5, S6}.  

Синтезируем первый кластер М1КЛ = {S2, S4, S5, S6, S8, S9} ∩ {S6, S9} 

∩ {S2, S3, S5, S6} = {S6}. 

Наряду с этим, возможны и асимметричные комбинированные реше-

ния. Так, при задействовании точечных множеств в первой и второй проек-

циях и эффективного множества в третьей получим тот же ответ М1КЛ = 

{S6} ∩ {S6} ∩ {S2, S3, S5, S6} = {S6}. 
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Далее раскроем суть принципа кластеризации, выделив нижестоящие 

кластеры из оставшихся экономических систем S1–S5 и S7–S10. Рассмотрим 

проекцию 1, итерация 1 
 

. 

 

Неоптимальны Оптимальны 

1 7 

– 4 

– 9 

Остаток 2, 3, 5, 8, 10  
 

Итерация 2 

. 

 

Неоптимальны Оптимальны 

– 10 

3 8 

– 2 

Остаток 5 Решение 2, 4, 5, 7–10 
 

М1
эф = {S2, S4, S5, S7, S8, S9, S10}. Переходим к проекции 2 

 

. 

 

Неоптимальны Оптимальны 

1, 3 9 

4, 7, 10 2 

4, 7, 8, 10 5 

 Решение 2, 5, 9 
 

М2
эф = {S2, S5, S9}. Обратимся к проекции 3 

. 
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Неоптимальны Оптимальны 

7, 9 5 

1, 4, 7–10 2 

 3 

 Решение 2, 3, 5 
 

М3
эф = {S2, S3, S5}.  

Формируем второй кластер М2КЛ = {S2, S4, S5, S7, S8, S9, S10} ∩ {S2, S5, 

S9} ∩ {S2, S3, S5} = {S2, S5} и движемся к третьему. 

Рассмотрим проекцию 1 
 

. 

 

Неоптимальны Оптимальны 

1 7 

– 4 

– 9 

Остаток 3, 8, 10; 8 доминирует 3 Решение 4, 7-10 
 

М1
эф = {S4, S7, S8, S9, S10}. Переходим к проекции 2 

 

. 

 

Неоптимальны Оптимальны 

1, 3 9 

– 4 

7 8 

Остаток 10 Решение 4, 8-10 
 

М2
эф = {S4, S8, S9, S10}. Обратимся к проекции 3 

 

. 

Неоптимальны Оптимальны 

– 1 

4, 9 8 

– 3 
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Остаток 7, 10 (несравнимы) Решение 1, 3, 7, 8, 10 
 

М3
эф = {S1, S3, S7, S8, S10}.  

Синтезируем третий кластер М3КЛ = {S4, S7, S8, S9, S10} ∩ {S4, S8, S9, 

S10} ∩ {S1, S3, S7, S8, S10} = {S8, S10} и движемся к четвертому. 

Рассмотрим проекцию 1 
 

. 

 

Неоптимальны Оптимальны 

1 7 

– 4 

– 9 

Остаток 3 Решение 3, 4, 7, 9 
 

М1
эф = {S3, S4, S7, S9}. Переходим к проекции 2 

 

. 

 

Неоптимальны Оптимальны 

1, 3 9 

 4 

 7 

 Решение 4, 7, 9 
 

М2
эф = {S4, S7, S9}. Обратимся к проекции 3 

 

. 

 

Неоптимальны Оптимальны 

– 1 

– 3 

Остаток 4, 7, 9 (несравнимы) Решение 1, 3, 4, 7, 9 

М3
эф = {S1, S3, S4, S7, S9}. Имеем четвертый кластер М4КЛ = {S3, S4, S7, 

S9} ∩ {S4, S7, S9} ∩ {S1, S3, S4, S7, S9} = {S4, S7, S9} и движемся к пятому. Во 

всех трех проекциях альтернативы 1 и 3 несравнимы – М5КЛ = {S1, S3}. 
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В итоге иерархическая структура представлена пятью кластерами. 

Первый кластер включает одну систему, четвертый – три, а прочие – по две. 

Суть принципа кластеризации ясна. Остается рассмотреть квазиэффектив-

ный выбор. 

Изменим первую проекцию на следующую 
 

. 

 

Здесь доминирует альтернатива 4 – М1
эф = {S4}. Синтезируем первый 

кластер М1КЛ = {S4} ∩ {S6, S9} ∩ {S2, S3, S5, S6} = Ø. Понижая требования к 

качеству альтернатив, перейдем к квазиэффективному выбору и задей-

ствуем вторые ранги во всех проекциях. 

Первая проекция (скорректированная), ранг 2, итерация 1 
 

. 

 

Неоптимальны Оптимальны 

1 7 

– 6 

1 2 

Остаток 3, 5, 8–10  
 

Итерация 2 

. 

 

Неоптимальны Оптимальны 

– 10 

3, 9 8 

 5 

 Решение 2, 5–8, 10 
 

Множество второго ранга в первой проекции М1
2р = {S2, S5, S6, S7, S8, 

S10}, а квазиэффективное (объединенное эффективное и второго ранга) мно-

жество М1
кэф = {S2, S4, S5, S6, S7, S8, S10}. Обратимся к проекции 2 (ранг 2) 
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. 

 

Неоптимальны Оптимальны 

– 1 

4, 7, 10 2 

4, 7, 8, 10 5 

Остаток 3 Решение 1-3, 5 
 

М2
2р = {S1, S2, S3, S5}, а квазиэффективное М2

кэф = {S1, S2, S3, S5, S6, S9}. 

Перейдем к проекции 3 (ранг 2) 
 

. 

 

Неоптимальны Оптимальны 

– 1 

4, 9 8 

– 10 

Остаток 7 Решение 1, 7, 8, 10 
 

М3
2р = {S1, S7, S8, S10}, а квазиэффективное М3

кэф = {S1, S2, S3, S5, S6, S7, 

S8, S10}. Синтезируем первый квазикластер М1КВ = {S2, S4, S5, S6, S7, S8, S10} 

∩ {S1, S2, S3, S5, S6, S9} ∩ {S1, S2, S3, S5, S6, S7, S8, S10} = {S2, S5, S6}. Суть 

принципа квазиэффективного выбора понятна. 

Выводы. Представленная система принципов позволит находить 

широкое многообразие симметричных и асимметричных решений разной 

жесткости, а также выявлять иерархическую структуру сравниваемых аль-

тернатив. Система будет востребована при развитии профильных подходов, 

методов, моделей и классификаций для исследования широкого круга эко-

номических систем объектного и проектного типов на разных уровнях 

управления при решении ключевых задач оценки безопасности, устойчиво-

сти, инновационности, эффективности и прочими различными стейкхолде-

рами: собственниками, менеджерами, инвесторами, кредиторами, предста-

вителями государственных, региональных и муниципальных структур и 

другими участниками экономических отношений. 
 

© Лапаев Д.Н., 2026 
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Abstract. The interrelated issues of economic growth and ensuring its sustainable 

and secure development as innovations are introduced and objects and processes are mas-

sively digitalized are widely discussed in numerous scientific and economic publications. 

A significant place in such research is given to making comparisons at various hierarchical 

levels. The first stage of formulating the principles of multi-projection selection began in 

2015 and was completed in 2018. Further development was achieved much later, in 2026, 

when the following principles were proposed: the principle of combined multi-projection 

selection, which implements asymmetric selection, and the principle of multi-projection 

clustering, which identifies the hierarchical structure of the compared alternatives. When 

systematizing the principles, it seems appropriate to distinguish between single-project 

(building any cluster) and hierarchical (synthesizing a cluster structure) principles of multi-

project choice. In turn, single-project choice consists of symmetric (point, efficient, and 

quasi-efficient choice) and asymmetric (combined choice) components. The quality re-

quirement for alternatives decreases as we move from precise to efficient and then to quasi-

selection. The presented system of principles will allow finding a wide variety of symmet-

ric and asymmetric solutions of different rigidity, as well as identifying the hierarchical 

structure of the compared alternatives. The system will be in demand in the development 

of specialized approaches, methods, models and classifications for the study of a wide 

range of economic systems of object and project types at different levels of management 

in solving key tasks of assessing security, sustainability, innovativeness, efficiency, etc. by 

various stakeholders: owners, managers, investors, creditors, representatives of state, re-

gional and municipal structures and other participants in economic relations. 
 

Keywords: economic security; sustainable development; economic system; rank; 

structure; projection; multi-projection selection; cluster; clustering principle; system of 

principles. 
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Показано, что в условиях цифровой трансформации промышленности воз-

растает роль качества занятости как фактора экономической безопасности и устой-

чивости регионального развития. Предложена процедура измерения статистически 

наблюдаемого «ядра» характеристик качества занятости в логике концепции достой-

ного труда и оценить их связь с устойчивостью промышленного выпуска регионов 

Узбекистана за 2020-2024 гг. Информационная база включает официальные данные 

Национального комитета по статистике Республики Узбекистан: среднемесячную 

номинальную начисленную заработную плату по регионам, объем производства 

промышленной продукции по регионам и показатель цифровой включенности насе-

ления – число интернет-абонентов на 100 чел. С учетом ограниченности региональ-

ной отраслевой статистики по обрабатывающей промышленности в открытом виде 

промышленный выпуск используется как прокси устойчивости промышленного раз-

вития на мезоуровне. Для интегральной диагностики построен композитный индекс 

дохода и цифровой включенности, нормированный по средним значениям по 14 тер-

риториям в каждом году; выполнены проверки чувствительности к весам компонен-

тов. Эконометрический блок основан на панельной модели с фиксированными эф-

фектами регионов и лет; стоимостные ряды дефлированы до цен 2020 г. Результаты 

подтверждают значимую межрегиональную дифференциацию заработной платы и 

цифровой включенности, но не выявляют устойчивой статистически значимой связи 

между рассматриваемыми прокси-показателями и динамикой реального промыш-

ленного выпуска на коротком горизонте 2020-2024 гг.; это указывает на необходи-

мость расширения набора отраслевых индикаторов цифровизации и качества рабо-

чих мест. Практическая значимость работы состоит в формировании воспроизводи-

мого инструментария диагностического мониторинга кадровых рисков региональ-

ной промышленной политики и экономической безопасности. 

 

Ключевые слова: достойный труд; экономическая безопасность; региональ-

ная промышленность; цифровизация; заработная плата; интернет-доступ; Узбеки-

стан. 

 

Введение. Устойчивость промышленного развития регионов явля-

ется ключевым условием экономической безопасности, поскольку промыш-

ленный сектор формирует значимую часть занятости и доходов, 
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обеспечивает налоговую базу и поддерживает воспроизводство производ-

ственных цепочек. В условиях цифровой трансформации повышаются тре-

бования к компетенциям, возрастает риск территориальной дифференциа-

ции и кадровых дисбалансов, что требует увязки промышленной политики 

с задачами кадровой безопасности и качества занятости. 

Нормативно-правовой контекст Республики Узбекистан закрепляет 

приоритет цифровой трансформации экономики и регионов [1] и ориентиры 

ускоренного развития на 2022-2026 гг. [2]. Одновременно обновление тру-

дового законодательства [3] и инструменты регулирования занятости [4] за-

дают институциональную рамку снижения социально-трудовых рисков. 

Цель исследования – показать измерение статистически наблюдае-

мого ядра характеристик качества занятости в логике концепции достой-

ного труда и оценить их связь с устойчивостью промышленного развития 

регионов Узбекистана на данных 2020-2024 гг. 

Обзор литературы и концептуальная рамка. Концепция достой-

ного труда трактует качество занятости как многомерную систему, включа-

ющую права в сфере труда, социальную защиту, продуктивную занятость и 

социальный диалог [5-7]. Методология Международной организации труда 

(МОТ) опирается на расширенный перечень групп индикаторов и допускает 

построение сопоставимых статистических показателей при условии про-

зрачной операционализации и корректной интерпретации [7-10]. В усло-

виях цифровизации промышленности возрастает роль инфраструктурных и 

институциональных факторов, формирующих неоднородные эффекты по 

территориям и предприятиям [11-14]. Теоретическая рамка «автоматизация 

– новые задачи» указывает на структурные сдвиги занятости и изменение 

профиля компетенций [15]. 

С учетом доступности открытых данных настоящая работа исполь-

зует измеримое ядро: доходный компонент (заработная плата как статисти-

ческое приближение «достаточного заработка») и инфраструктурный ком-

понент цифровой включенности (интернет-абоненты на 100 человек как 

прокси цифрового контекста). Индекс WDI_rel рассматривается как диагно-

стический показатель, не претендующий на полноформатный индекс МОТ. 

Данные и методика исследования. Эмпирическая база включает 14 

территорий за 2020-2024 гг. и построена на официальных наборах данных: 

среднемесячная номинальная начисленная заработная плата [14], объем 

производства промышленной продукции [15] и число интернет-абонентов 

на 100 чел. населения [16]. 

Методическое ограничение состоит в том, что в открытых годовых 

региональных рядах наиболее полно представлен промышленный выпуск в 

целом [15], тогда как сопоставимые ряды по обрабатывающей промышлен-

ности в разрезе регионов ограничены. В частности, открытый SDMX-набор 

по промышленному выпуску [15] содержит региональные значения 
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совокупного промышленного производства и не включает отдельную раз-

бивку по обрабатывающей промышленности; сопоставимые открытые ре-

гиональные ряды по промышленной цифровизации также отсутствуют. По-

этому промышленный выпуск используется как прокси устойчивости про-

мышленного развития; ограничение учитывается при интерпретации ре-

зультатов (в особенности для регионов с высокой долей добывающего сек-

тора). 

Для интегральной диагностики построен композитный индекс 

WDI_rel (табл. 4): 

 

WDI_rel = 0,5·(W_i/W̄_t) + 0,5·(I_i/Ī_t),  (1) 

 

где W_i – заработная плата в регионе i (табл. 1), I_i – интернет-абоненты на 

100 человек (табл. 2), а W̄_t и Ī_t – средние значения по 14 территориям в 

год t. Средние рассчитываются как простые средние: W̄_t = (1/14)·Σ W_it и 

Ī_t = (1/14)·Σ I_it. 

Средние значения W̄_t и Ī_t рассчитаны по первичным неокруглен-

ным данным официальных SDMX-наборов [14, 16], а не по округленным 

значениям табл. 1-2. Поэтому при ручном воспроизведении индекса на ос-

нове округленных табличных данных возможны незначительные расхожде-

ния. Выбор равных весов 0,5/0,5 подтвержден анализом главных компонент 

для двух стандартизированных переменных; устойчивость к изменению ве-

сов показана в табл. 5. 

Стоимостные показатели дефлированы до цен 2020 г. на основе по-

казателя CPI (2020=100) [17]: W_it^real = W_it^nom·100/CPI_t и Y_it^real = 

Y_it^nom·100/CPI_t. Для расчетов использовались среднегодовые значения 

CPI, сформированные на основе показателя World Bank «Inflation, consumer 

prices (annual %)»: 2020 =100,0; 2021=110,8; 2022=123,4; 2023=135,8; 

2024=148,8. Использование среднегодового индекса потребительских цен 

позволяет привести годовые стоимостные ряды заработной платы и про-

мышленного выпуска к сопоставимым ценам базового 2020 г. 

Выбор модели фиксированных эффектов дополнительно обусловлен 

исследовательской постановкой: анализ охватывает полную совокупность 

административно-территориальных единиц Узбекистана (14 территорий), а 

не случайную выборку регионов. Поэтому интерпретация случайных эф-

фектов является менее обоснованной, тогда как FE-модель позволяет кон-

тролировать устойчивые территориальные особенности, не наблюдаемые 

напрямую. Исходные данные сведены в табл. 1-3.  
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Таблица 1. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 

по регионам Узбекистана в 2020-2024 гг., сум. 

Регион 2020 2021 2022 2023 2024 

Республика Каракалпакстан 2059642,5 2378721,9 2787221,6 3264159,2 3672209,9 

Андижанская область 1939862,6 2248201,4 2804453,9 3260316,1 3782162,9 

Бухарская область 2100782,7 2327166,7 2731194,1 3167804,7 3552960,4 

Джизакская область 1820344,1 2113186,7 2529666,9 2944351,6 3351251,2 

Кашкадарьинская область 1834526,5 2154379,9 2590142,9 2940211,7 3253857,9 

Навоийская область 2867899,1 3733342,4 4283738,2 5003204,7 5667793,3 

Наманганская область 1704100,0 1987599,8 2540008,6 2786310,6 3170482,6 

Самаркандская область 1733821,7 2015109,2 2450813,1 2853458,5 3323198,6 

Сурхандарьинская область 1825793,0 2082977,2 2530158,6 2958415,0 3262897,1 

Сырдарьинская область 1949748,6 2265301,7 2656512,4 3058493,4 3543083,1 

Ташкентская область 2280326,7 2789225,2 3207582,4 3673115,7 4034365,2 

Ферганская область 1781821,0 2054570,7 2538459,1 2853148,9 3226076,1 

Хорезмская область 1949592,1 2253991,9 2690661,5 3141988,7 3544443,5 

г. Ташкент 3267802,4 3999294,4 4817635,1 6047077,3 7211770,9 

Источник: официальный набор данных по среднемесячной номинальной начисленной заработ-

ной плате (годовые данные) [14]. 

Таблица 2. 

Интернет-абоненты на 100 человек населения (по регионам) в 2020-2024 гг. 

Регион 2020 2021 2022 2023 2024 

Республика Каракалпакстан 56,1 63,7 68,6 75,7 81,4 

Андижанская область 47,0 55,6 61,4 68,3 71,4 

Бухарская область 52,2 61,4 69,4 75,0 81,4 

Джизакская область 47,8 55,6 61,4 67,5 74,2 

Кашкадарьинская область 43,6 50,3 55,3 60,6 66,0 

Навоийская область 64,4 74,4 83,9 88,8 96,6 

Наманганская область 48,6 56,5 62,9 67,2 73,5 

Самаркандская область 45,9 53,5 59,1 65,0 71,8 

Сурхандарьинская область 43,4 48,9 55,4 59,9 64,3 

Сырдарьинская область 59,2 68,5 75,8 82,8 86,2 

Ташкентская область 42,5 50,9 56,9 64,7 68,9 

Ферганская область 51,2 74,4 86,7 93,4 88,5 

Хорезмская область 53,9 62,1 68,4 75,0 80,8 

г. Ташкент 174,9 151,5 185,1 209,2 209,1 

Источник: официальный набор данных по интернет-абонентам на 100 человек населения (по 

регионам) [16]. 
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Таблица 3. 

Объем производства промышленной продукции по регионам Узбекистана  

в 2020-2024 гг., млрд сум. (текущие цены) 

Регион 2020 2021 2022 2023 2024 
Республика Каракалпакстан 13981,3 16630,4 17624,7 17791,1 24323,5 
Андижанская область 36376,5 35935,3 54352,5 73767,1 90626,6 
Бухарская область 17574,4 20772,1 27202,4 31860,4 42243,7 
Джизакская область 5823,8 8731,8 11402,0 19197,3 24903,7 
Кашкадарьинская область 14612,3 18771,9 22624,4 28767,7 39116,8 
Навоийская область 65084,9 73633,5 84393,7 101841,9 145615,0 
Наманганская область 11011,9 14695,1 18120,5 21906,8 31696,2 
Самаркандская область 18383,4 22834,3 29188,6 32955,7 45408,0 
Сурхандарьинская область 5322,7 6675,3 7229,8 8848,6 13819,8 
Сырдарьинская область 7990,9 9813,3 12011,2 15348,1 20064,5 
Ташкентская область 65949,9 83433,9 93935,1 106915,3 138555,4 
Ферганская область 21701,2 27761,5 30303,5 35794,9 45896,1 
Хорезмская область 9615,9 13658,1 18323,3 21589,1 28438,8 
г. Ташкент 66188,0 90211,9 108807,7 124116,4 171706,2 

Источник: официальный набор данных по объему промышленного производства (годовые дан-
ные) [15]. 

Результаты и обсуждение. Исследование продемонстрировало зна-
чительную региональную дифференциацию заработной платы и цифровой 
включенности. В 2024 г. разрыв по заработной плате между максимумом и 
минимумом составил 2,27 раза, по интернет-абонентам – 3,25 раза. Указан-
ные различия формируют неодинаковые стартовые условия кадровой 
устойчивости и технологической адаптации территорий [11-14]. 

В табл. 4 представлен композитный индекс WDI_rel, а в табл. 5 – чув-
ствительность к весам.  

Таблица 4.  

Композитный индекс WDI_rel по регионам, 2020-2024 гг. 

Регион 2020 2021 2022 2023 2024 
Ранг 

2024 
Республика Каракалпакстан 0,968 0,965 0,931 0,936 0,940 4 
Андижанская область 0,862 0,877 0,886 0,891 0,897 9 
Бухарская область 0,945 0,937 0,927 0,918 0,925 5 
Джизакская область 0,840 0,850 0,839 0,840 0,857 10 
Кашкадарьинская область 0,808 0,818 0,809 0,797 0,798 13 
Навоийская область 1,232 1,321 1,288 1,269 1,284 2 
Наманганская область 0,819 0,831 0,851 0,815 0,830 12 
Самаркандская область 0,804 0,814 0,811 0,811 0,840 11 
Сурхандарьинская область 0,805 0,793 0,800 0,795 0,789 14 
Сырдарьинская область 0,968 0,978 0,957 0,949 0,951 3 
Ташкентская область 0,906 0,952 0,925 0,929 0,915 8 
Ферганская область 0,860 0,980 1,010 0,983 0,924 6 
Хорезмская область 0,923 0,927 0,913 0,914 0,920 7 
г. Ташкент 2,259 1,957 2,053 2,153 2,130 1 

Источник: составлено автором 
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Таблица 5. 

Чувствительность индекса WDI_rel к весам (пример, 2024 г.) 

Регион 0,5/0,5 0,3/0,7 0,7/0,3 
г. Ташкент 2,130 2,243 2,018 
Навоийская область 1,284 1,216 1,352 
Сурхандарьинская область 0,789 0,770 0,808 
Ферганская область 0,924 0,963 0,885 

Источник: составлено автором 

Визуализация межрегиональных различий отражена на рис. 1-2, ко-

торые иллюстрируют ранжирование регионов по WDI_rel (2024) и связь ин-

декса с масштабом промышленного выпуска (2024). 
 

 
Рис. 1. Рейтинг регионов по индексу WDI_rel (2024). 

Источник: разработано автором 

 
Рис. 2. WDI_rel и промышленный выпуск (2024) 

Источник: разработано автором 
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Панельная оценка и робастные проверки модели проведены в табл. 6 

и 7. 
Таблица 6. 

Панельная оценка связи компонентов WDI  

с реальным промышленным выпуском (FE, 14×5) 

Показатель Оценка (SE) p-value 
ln(W^real) 0,2185 (0,5279) 0,679 
ln(DIG) -0,1124 (0,2217) 0,612 
Региональные эффекты Да  

Временные эффекты Да  

N 70  

R² (overall) 0,988  

R² (within, two-way) 0,008  

R² (between) 0,610  

Примечания: зависимая переменная – ln(Y^real), где Y^real – промышленный выпуск в ценах 

2020 г.; W^real – заработная плата в ценах 2020 г.; DIG – интернет-абоненты на 100 человек. 
Оценка FE включает фиксированные эффекты регионов и лет; стандартные ошибки кластери-

зованы по регионам. 
Источник: составлено автором 

Таблица 7. 

Робастные проверки  

(зависимая переменная: ln(Y^real); FE, кластер по регионам) 

Спецификация Коэф. при DIG (SE) p-value N 

База (ln(DIG)) -0,1124 (0,2217) 0,612 70 

Лаг ln(DIG_{t-1}) -0,1884 (0,3535) 0,594 56 

Лаг ln(DIG_{t-2}) -0,0673 (0,2583) 0,794 42 

Без г. Ташкент -0,0400 (0,3795) 0,916 65 

Без 2020 г. 0,1373 (0,5138) 0,789 56 

Без «Фергана-2024» -0,1737 (0,2376) 0,465 69 

Квадрат (ln(DIG)_c, ln(DIG)_c²) -0,0765 (0,4270) 0,858 70 

Модель в приростах Δln -0,1171 (0,2188) 0,592 56 

Источник: составлено автором 

По Ферганской области наблюдается снижение показателя интернет-

абонентов в 2024 г.; возможны изменения методики учета и структуры або-

нентской базы. Для контроля выполнена робастная проверка с исключением 

наблюдения «Фергана-2024» (табл. 7). Значения DIG в г. Ташкент превы-

шают 200 на 100 чел., что отражает плотность подключений (множествен-

ные SIM-карты/устройства) и не эквивалентно доле пользователей. Уско-

ренный рост зарплаты в Навоийской области обусловлен отраслевой струк-

турой региона и высокой долей капиталоемких отраслей; это усиливает 

необходимость осторожной интерпретации при использовании общего 
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промышленного выпуска как прокси для обрабатывающей промышленно-

сти. В табл. 8 представлена диагностика модели и требования к тестам. 
 

Таблица 8. 

Диагностика модели и формальные тесты (с учетом ограничений T=5) 

Тест/показатель Результат Комментарий 

Хаусман (FE vs RE) χ²(2) = 0,00; p = 1,000 

разность ковариаций не-
устойчива; выбор FE 

обоснован постановкой  

и робастностью 

VIF (мультиколлинеарность) 
VIF ln(W^real) = 2,90; VIF 

ln(DIG) = 2,90 
умеренная 

Breusch–Pagan 

(гетероскедастичность) 
LM = 1,48; p = 0,476 не выявлена 

Wooldridge (автокорреляция) T=5 

формальный тест  

ограничен; использованы 

кластер-SE, AR(1)  

и Δln-спецификация 

AR(1) по остаткам 

(приближ.) 
ρ = 0,42; p = 0,0014 учтено робастностью 

Levin–Lin–Chu 

(стационарность) 
T=5 

ограниченная примени-

мость; использована  

модель в приростах Δln 

Источник: составлена автором 

Научная новизна исследования состоит в предложении воспроизво-

димой процедуры диагностики статистически наблюдаемого ядра характе-

ристик качества занятости на мезоуровне и в построении индекса WDI_rel 

для межрегионального сравнения 2020-2024 гг. Ограничения связаны с не-

полной региональной отраслевой детализацией по обрабатывающей про-

мышленности, использованием DIG как общего прокси цифрового контек-

ста и коротким горизонтом T=5. IV-идентификация не выполнена из-за от-

сутствия валидных инструментов в открытых данных; это направление от-

несено к будущим исследованиям. 

Заключение. Предложена воспроизводимая методика измерения 

статистически наблюдаемого ядра характеристик качества занятости в ло-

гике достойного труда на мезоуровне и показана существенная межрегио-

нальная дифференциация заработной платы и цифровой включенности в 

Узбекистане за 2020-2024 гг. Индекс WDI_rel может применяться для диа-

гностического мониторинга кадровых рисков региональной промышленной 

политики и экономической безопасности. 

Панельные оценки на дефлированных рядах и робастные проверки 

не выявили устойчивого статистически значимого эффекта рассматривае-

мых прокси на реальный промышленный выпуск на горизонте T=5. Это 
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подчеркивает необходимость расширения эмпирической базы: включения 

отраслевых показателей цифровизации предприятий и качества рабочих 

мест, а также использования более длительного ряда и/или микроданных.  
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Abstract. In the context of the digital transformation of industry, the quality of 

employment is becoming an increasingly important factor in economic security and sus-

tainable regional development. The purpose of this article is to propose a reproducible 

approach to measuring the statistically observable “core” characteristics of employment 

quality within the framework of the decent work concept and to assess their relationship 

with the sustainability of industrial output in the regions of Uzbekistan during 2020–2024. 

The empirical base includes official data from the National Statistics Committee of the 

Republic of Uzbekistan on average monthly nominal accrued wages by region, regional 

industrial output, and digital inclusion measured by the number of Internet subscribers per 

100 inhabitants. Due to the limited availability of open regional statistics specifically re-

lated to manufacturing industries, total industrial output is used as a proxy indicator for the 

sustainability of industrial development at the meso level. For integral diagnostics, a com-

posite wage and digital inclusion index (WDI_rel) was constructed and normalized using 
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the average values across 14 territories for each year; sensitivity checks with alternative 

component weights were also carried out. The econometric framework is based on a panel 

model with fixed regional and time effects, while monetary indicators were deflated to 

2020 prices using the consumer price index (CPI). The results confirm significant interre-

gional differentiation in wages and digital inclusion; however, they do not reveal a stable 

statistically significant relationship between the considered proxy indicators and the dy-

namics of real industrial output over the short-term period of 2020–2024. This finding 

indicates the need to expand the system of sectoral indicators characterizing digitalization 

and job quality. The practical significance of the study lies in the development of a repro-

ducible diagnostic toolkit for monitoring labor-related risks within the framework of re-

gional industrial policy and economic security. 

 

Keywords: decent work; economic security; regional industry; digitalization; 

wages; Internet access; Uzbekistan. 
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Представлены результаты научного исследования социального, экономиче-

ского и территориального развития мегаполисов в России. В качестве мегаполисов 

рассматриваются города с численностью населения более 1 млн чел. Применен меж-

дисциплинарный, комплексный подход к выявлению характера и тенденций разви-

тия мегаполисов, учтен мировой контекст этого развития в течение достаточно дли-

тельного времени. Ключевым и позитивным трендом развития мегаполисов при-

знано формирование вокруг мегаполисов городских агломераций. Показано, что 

необходимо создание условий для устойчивого, сбалансированного и безопасного 

развития этих городов и агломераций. Одно из направлений такого развития явля-

ется создание «умных и устойчивых» городов, городских агломераций и даже реги-

онов. Выявлено, что проблемой российских мегаполисов является чрезмерная диф-

ференциация уровня их социального, экономического и технологического развития. 

Для решения этой и других проблем необходимо заниматься исследованием пер-

спектив развития наукоградов и технополисов в России. Отмечено также, что сле-

дует выявлять и обосновывать целесообразность создания новых городов-спутни-

ков, экспериментальных населенных пунктов в крупнейших агломерациях России. 

Санкт-Петербург постепенно приобретает качества «умного города», но он пока 

уступает в этом отношении Москве. Планируется особое внимание уделять Санкт-

Петербургской городской агломерации. 

 

Ключевые слова: мегаполисы; городские агломерации; социальное; эконо-

мическое и территориальное развитие; устойчивое; сбалансированное и безопасное 

развитие; «умные и устойчивые города»; технополисы; регионы. 

 

Введение. Актуальность темы исследования определяется хотя бы 

тем фактом, что если в 1990 г. в мире насчитывалось 270 мегаполисов – го-

родов с численностью постоянного населения более 1 млн чел., то к 2015 г. 
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их число возросло почти до 500, а к 2030 г. прогнозируется рост их числа до 

660 и более. Таким образом, их общее количество за сорокалетний промежу-

ток времени возрастает в 2,5 раза, при том, что количество мегаполисов с 

населением свыше 10 млн чел. («супермегаполисов») за это же время возрас-

тает более чем в 4 раза: с 10 до 41 [1, с. 30]. В 2004 г. в мире насчитывалось 

20, в 2024 г. – 35 «супермегаполисов», а такие из них, как Нью-Йорк, Токио, 

Шанхай, Дели, Лос-Анджелес, Москва, Пекин, Париж и некоторые другие со-

вершенно сопоставимы по масштабам и сложности их социально-экономиче-

ского и территориального развития со многими национальными экономиками 

совсем не маленьких стран (рис. 1) [2, с. 378; 3, с. 270; 4, с. 17]. 
 

 
Рис. 1. Города мира с численностью населения более 10 млн чел.  

(супермегаполисы) в 2024 г. 

Источник: [4] 

В экономическом отношении и с учетом социальных аспектов разви-

тия мегаполисы самым существенным образом значимы для вмещающих 

регионов в силу присущей им высокой степени диверсификации экономики, 

снижающей проявляющиеся эффекты негативных и кризисных тенденций, 

обеспечивающей более безопасные условия, устойчивые и сбалансирован-

ные тренды и направления развития [4, с. 4]. 

Известно, что набор проявляющихся, идентифицируемых исследова-

телями достаточно существенных проблем и угроз, связанных с социально-

экономическим, территориальным и урбанистическим развитием мегаполи-

сов, исчисляется уже сотнями, но, тем не менее, увеличение количества и 

рост численности населения (людности) таких городов – устойчивая 
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мировая тенденция последних десятилетий и, судя по всему, ближайшей 

перспективы тоже (рис. 2) [5, с. 2]. 
 

 
Рис. 2. Доля городского населения, проживающего в городах мира,  

классифицированных по размеру (людности), 1950-2030 гг. (прогноз ООН) 

Источник: [5] 
 

Согласно общепринятой точке зрения, развитие мегаполисов харак-

теризуется и дальнейшим распространением проявления агломерационных 

и синергетических эффектов, создающим ситуацию, когда близлежащие по 

отношению к мегаполису города и другие населенные пункты объединя-

ются с этим мегаполисом-ядром в крупнейшую городскую агломерацию, 

для которой становится отчетливо характерным проявление эмерджентных 

свойств, и которая, как правило, является урбанизированным центром меж-

регионального значения, выступающим и в роли центра формирования еще 

больших и более значимых урбанизированных структур [1, с. 33]. Бесспор-

ным считается также то, что важнейшей общемировой тенденцией урбани-

стического, территориального и регионального развития в XXI веке явля-

ются выдающаяся концентрация населения и экономики в крупнейших фор-

мах расселения, среди которых ведущие позиции занимают именно такие 

крупнейшие, с мегаполисом в качестве центра-ядра городские агломерации, 

имеющие и важнейшее регионоформирующее значение [6, с. 3]. 

Материалы и методы. Большой вклад в появление и первоначаль-

ное развитие концептуальных представлений о сложнейшем, непрерывно 

эволюционирующем территориально-структурном устройстве крупных го-

родов, в том числе, мегаполисов и формируемых ими агломераций внесли 

такие американские исследователи, как Э. Бёрджесс (модель концентриче-

ских кольцеобразных зон города) – рис. 3; Х. Хойт (модель секторного раз-

вития города) – рис. 4; Ч. Гаррис и Э. Ульман (модель многоядерного раз-

вития города) [1, с. 35-36]. 
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Рис. 3. Модель пространственной структуры крупного города с пригородной 

зоной, основанная на методе концентрических колец (по Э. Бёрджессу) 

Источник: [1] 

 

 
Рис. 4. Модель секторного развития крупного города (по Х. Хойту) 

Источник: [1] 

Обозначенный методический подход изучения крупных городов – 

мегаполисов был характерен и для американского социолога Л. Вирта, ко-

торый делал исследовательский акцент не только и не столько на формиро-

вании структурированных определенным образом городских, урбанизиро-

ванных пространств, а на жизнедеятельности соответствующих социальных 

групп, «урбанизированных социумов», исследуя урбанизм как образ жизни 

[1, с. 34-36].1 

Именно с этого времени (1940-1950-е гг.) в профильных научных 

дисциплинах начали конкурировать между собой концептуально-теорети-

ческие построения, касающиеся появления и развития в крупных городах, 

мегаполисах и формируемых ими городских агломерациях концентриче-

ски-кольцевых, секторальных и иерархически упорядоченных многоядер-

ных территориальных структур. Они определяют характер не только 

 
1Первоисточники информации по обсуждаемой теме: 1) Burgess E. W. et al. The City. 1925. P. 

50/ 2) Hoyt H. The Structure and Growth of Residential Neighborhoods in American Cities. Wash-

ington, 1939. 3) Harris C. D., Ullman E. L. The Nature of Cities // Annals of the American Academy 
of Political and Social Sciences. 1945. Vol. 242. P. 7-17. Русский перевод: Гаррис Ч., Ульман Э. 

Сущность городов // География городов. М., 1965. С. 255-268. 4). Wirth L. Urbanism as a Way 

of Life // American Journal of Sociology. 1938. July. P. 1-24. 
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территориально-морфологической, но и социальной, экономической орга-

низации агломерации, что обуславливается постепенным разрастанием, 

трансгрессией мегаполиса, а затем агломерации по периферии относи-

тельно их центров-ядер первого порядка. Но последовательное и неуклон-

ное развитие научных представлений о морфологических, урбанистиче-

ских, социальных и экономических закономерностях развития мегаполисов 

и формируемых ими агломераций выявило отсутствие несовместимости и 

непреодолимости некоторых противоречий упомянутых концептуальных 

построений, которые, более того, в определенных методологических аспек-

тах не могут получить своего объяснения и развития без взаимодействия и 

пересечений. Таким образом, ареалы формирования крупнейших, «мегапо-

лисных» городских агломераций на каждом этапе своего развития содержат 

в себе, локализуют совокупность взаимодействующих, взаимосвязанных и 

непрерывно трансформирующихся концентрически-кольцевых, сектораль-

ных и многоядерных территориальных структур с соответствующими «ур-

банизированными социумами», ведущими в чем-то свой, сравнительно спе-

цифический и даже, возможно, уникальный «урбанистический образ 

жизни» [7, с. 50-52]. 

Достаточно общепринятым стало понимание и того, что сначала «ме-

гаполисные» ядра агломераций, а затем и города-спутники этих ядер во все 

большей степени начинают играть роль выдающихся концентраторов 

науки, образования, высокотехнологичных производств и инновационной 

деятельности, что обеспечивается миграцией наиболее пассионарной и ин-

теллектуальной части населения соответствующих регионов и стран в эти 

города. Мегаполисы и мегаполисные агломерации обычно являются важ-

нейшими национальными полюсами экономического роста, формирования 

и распространения инноваций, тесно связанными с экспортным сектором 

экономики страны, при этом занимая и самые высокие иерархические сту-

пени в развитии локальных и региональных систем расселения во «вмеща-

ющих» их регионах [3, с. 276, 278]. 

Современные научные исследования в значительной степени посвя-

щены развитию городов с высоким научно-технологическим потенциалом 

(НТП), в частности, технополисов, расположенных на территориях круп-

нейших агломераций, для социологических исследований которых крайне 

интересным представляется аспект появления альтернативных моделей вза-

имодействия, сотрудничества между людьми в «урбанизированных социу-

мах» на базе развития новейших технологий. Здесь отметим, что эти и мно-

гочисленные другие исследования свидетельствуют о том, что представле-

ния о характере и нормах городского образа жизнедеятельности, оптималь-

ных правилах городского обустройства все время изменяются, имея при 

этом и значительные географические отличия, существенную территори-

альную дифференциацию [1, с. 36-38]. 
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Совершенно очевидно также, что наблюдается как рост значимости 

мегаполисных агломераций, так и тесно связанная с ростом их НТП актив-

ная цифровизация самых различных сфер жизнедеятельности их жителей. 

Это содействует формированию концептуальных представлений о необхо-

димости и возможностях создания и развития соответствующих «умных го-

родов» («smart cites») или «умных и устойчивых городов» («smart and sus-

tainable cites»), предоставляющих урбанизированному населению техноло-

гические решения, обеспечивающие безопасную и комфортную среду для 

жизнедеятельности, для реализации и развития человеческого капитала, в 

то же время создавая и серьезные вызовы, угрозы такому развитию, в част-

ности, чрезвычайно ускоренной динамикой происходящих социо-техноло-

гических трансформаций. 

Упомянутые концептуальные представления в необходимой степени 

учтенные в ходе планирования и реализации конкретных стратегических 

проектно-программных решений, должны, таким образом, обеспечивать за 

счет оптимизированного сочетания применения разнообразных инноваций 

и передовых технологий рациональное и эффективное использование ре-

сурсов, сбалансированное, устойчивое и безопасное социально-демографи-

ческое, экономическое, территориальное и урбанистического развитие как 

самих мегаполисов, так и формируемых ими разноформатных систем рас-

селения, городских агломераций, зон их влияния. Развитие городов, в том 

числе, мегаполисов, а также, что крайне важно, городских агломераций, ба-

зирующееся на цифровой трансформации и принципах устойчивого, сба-

лансированного и безопасного развития, уже превратилось во многих стра-

нах и регионах в доминирующее направление социально-экономического, 

территориального и урбанистического развития. 

Ключевые тренды развития мегаполисов и мегаполисных агломера-

ций, в том числе, связанные с негативными последствиями их социально-

демографического, экономического и урбанистического развития, предла-

гается объединять, например, в четыре группы: демографические измене-

ния, технологическое развитие, усиление климатической повестки, смена 

ценностей [4, с. 255]. Так, ключевым трендом демографических изменений 

считается, в частности, увеличение доли старших возрастов среди населе-

ния крупнейших городов и городских агломераций. Характерно, что и в це-

лом по миру доля старших возрастов выросла в период 2000-2023 гг. с 7 до 

10 %, продолжая расти и далее. В России эта доля уже превышает 17 %, при 

этом гораздо ниже доля пожилых людей в некоторых периферийных реги-

онах страны (республики Северного Кавказа, Тыва и др.), а для мегаполисов 

и формируемых ими агломераций указанная проблема не только актуальна, 

но и будет усугубляться. Другой такой тренд – рост доли одиночных домо-

хозяйств, при этом наиболее высока такая доля в мегаполисах, в том числе: 
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в Москве, Санкт-Петербурге она превышает 50 %, и уже очевидно, что про-

блема эта будет только нарастать. Ключевым трендом является также про-

должающаяся осуществляться миграция из зарубежных стран в наиболее 

крупных объемах именно в мегаполисы, в наиболее крупные из них, эта про-

блема, хотя и не в таких масштабах, характерна и для большей части мега-

полисов России [4, с. 255-256]. 

Еще один ключевой тренд в этом ряду – нарастающая реиндустри-

ализация в крупнейших городах и агломерациях, означающая не просто тен-

денцию возвращения в них промышленности, но индустриализацию с дру-

гими технологическими основами («Индустрия 4.0» и «Индустрия 5.0»). 

Тенденция роста спроса на высококвалифицированный персонал и высоко-

технологичные инновации определяет приоритетность размещения про-

мышленного производства именно в крупнейших городах и агломерациях, 

для которых характерно присутствие наиболее крупных университетов и 

научных центров. Достаточно важным трендом считается и то, что дина-

мично увеличивается платформенная занятость в экономике мегаполисов 

и мегаполисных агломераций, кардинальным образом трансформируя через 

развитие в целом цифровых технологий форматы занятости в экономике, 

повышая долю альтернативных, нетрадиционных форматов занятости. В 

перспективе можно прогнозировать значимый рост распространения таких 

форматов трудовой деятельности, что, конечно, будет существенно влиять 

на крупнейшие агломерации, как опосредованно, так и напрямую, воздей-

ствуя на сценарные варианты и стратегические решения по развитию агло-

мераций. Отмечают и такой тренд, как продолжающееся развитие умных 

городов-мегаполисов, большая часть из которых уже реализует соответству-

ющие концепции и стратегий, а почти 1/3 из них приняла и даже уже реали-

зует концептуальные решения по внедрению на своей территории искус-

ственного интеллекта. Такая, несомненно, нарастающая тенденция, с дру-

гой стороны, вызывает, определяет рост зависимости мегаполисов и форми-

руемых ими агломераций городов от технологических инноваций, не во 

всем однозначных результатов и последствий их внедрения, создает наборы 

все более значимых вызовов, которые могут проявляться как существен-

ный, проблемный, совсем не просто обеспечиваемый в современных усло-

виях рост спроса на энергию для функционирования технологической ин-

фраструктуры, а также как быстро возрастающая необходимость обеспече-

ния кибербезопасности городских решений в этом аспекте [4, с. 256-258]. 

Важно, конечно, и то, что интенсивное развитие электронной ком-

мерции в крупнейших городах и агломерациях существенно и многоаспектно 

влияет на них, создавая при этом немалые вызовы и проблемы, решения для 

которых не во всем пока очевидны, требуют серьезных усилий как по их 

осознанию, так и поиску путей их реализации. Так, снижение потребности 
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в традиционных торговых площадях порождает, как минимум, проблему их 

перепрофилирования, друга проблема заключается в том, что быстро разви-

вающаяся инфраструктура электронной коммерции значимым образом 

трансформирует процесс и результаты выбора мест проживания и размеще-

ния офисов. Вполне понятно и выделение такого тренда, как изменение мо-

дели экологического поведения населения крупнейших городов, при этом бо-

лее половины от численности населения этих городах готово платить 

больше за бренды с экологическими ответственными практиками, и такая 

модель поведения горожан будет только усиливаться. Характерно и чрезвы-

чайно значимо то, что во многих случаях происходит расширение круга про-

блем социально-экономического неравенства, социальной несправедливо-

сти и бедности в крупнейших городах, причем характерны они для мегапо-

лисов не только развивающихся, но и развитых стран. Отметим также вы-

деление и такого тренда, что крупнейшие города и агломерации становятся 

более аттрактивными и конкурентоспособными, когда они достаточным об-

разом обеспечивают растущее разнообразие возможностей для своего насе-

ления и позволяют удовлетворять запросы самых разных страт и групп 

этого населения [4, с. 258-259]. 

Бесспорным и важным представляются и следующие обсуждаемые в 

экспертном сообществе обстоятельства. В условиях развития информаци-

онного общества, важнейшими трендами которого являются поддержка им-

ператива «устойчивого социо-эколого-экономического развития», цифро-

визация, «Интернет вещей» (IoT – Internet of Things), «Индустрия 4.0» и 

«Индустрия 5.0», распространение и усиление роли дистанционных форм 

труда, перерастающие в практическую реализацию сформировавшихся кон-

цептуальных представлений о создании «умных городов», развитие круп-

нейших агломераций естественно и динамично сначала переходит в стадию 

субурбанизации, затем – «дезурбанизации», когда урбанизация, в широком 

понимании этого термина, выходит на периферию и за пределы мегаполис-

ных городских агломераций. В зонах формирующего влияния таких агло-

мераций тоже появляются города-спутники мегаполисов, в том числе, с вы-

соким НТП, возникают, формируются, развиваются меньшие по величине 

агломерации [8, с. 12; 9, с. 242]. 

Таким образом, в наиболее развитых регионах и странах появляются, 

постепенно формируются и начинают развиваться не только «умные го-

рода» как таковые, но и достаточно крупные «умные городские агломера-

ции» и даже «умные городские формации» [7, с. 190-192; 9, с. 239], со своим, 

городским, по существу, или «почти городским» населением, с «агломера-

ционно-городскими социумами» и даже «формационно-городскими социу-

мами». 
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Что касается Санкт-Петербургской городской агломерации, то, по 

нашим представлениям, она является на настоящем этапе своего развития 

типичной пока моноцентрической агломерацией, но уже на стадии поздней 

субурбанизации, с динамично развивающимися субцентрами-ядрами, с пя-

тью сформировавшимися планировочными секторами, и относится к классу 

крупнейших, мегаполисных агломераций с площадью территории 529 км2 и 

с людностью главного центра-ядра (Ядра), превышающей 4,5 млн чел., ко-

торая постепенно формирует Санкт-Петербургскую городскую формацию 

и начинает формировать Санкт-Петербургский урбанистический регион 

расселения (табл. 1-3) [7, с. 47, 55, 61, 72, 190-192; 9, с. 234; 10, с. 59, 61]. 

Тема развития Петербургской городской агломерации, Петербургской го-

родской формации и Петербургского урбанистического региона расселения 

является для ученых-исследователей Института проблем региональной эко-

номики РАН традиционно уже много лет ключевой и приоритетной, мы 

планируем и дальше уделять ей особое внимание. 

Для городской агломерации, проходящей стадию субурбанизации, 

характерно постепенное усиление функциональной связанности ее террито-

рии, опережающее развитие зоны спутников или субурбии, сопровождаю-

щееся усилением значения и роли человеческого капитала, цифровизации 

всех сфер жизнедеятельности, технологических инноваций. Завершающая 

фаза стадии субурбанизации характеризуется заметным усилением разви-

тия прямых связей между субцентрами-ядрами агломерации, позитивной 

трансформацией рынков, ростом спроса на инфраструктуры в этих субцен-

трах-ядрах. Органы государственной власти стараются проводить при этом 

в наибольшей степени адекватную охарактеризованной ситуации регио-

нальную политику, основываясь, в частности, на положениях концепций 

новой урбанизации и полицентрического развития, что актуально в настоя-

щее время для Санкт-Петербургской агломерации с прилегающими к ней 

территориями [10, с. 61]. 
 

Таблица 1. 

Укрупненная концентрически-кольцевая структура  

Санкт-Петербургской городской агломерации (СПб ГА), 2020 г. 
 

Крупные структурные части  

Санкт-Петербургской городской агломерации  
(СПб ГА) 

Численность по-

стоянного насе-
ления,  

тыс. чел.  

Площадь  

территории, км2 

Ядро СПб ГА 4528,1 529,0 

Зона населенных пунктов – спутников Ядра 
СПб ГА на территории Санкт-Петербурга 

870,0 910,0 

Зона населенных пунктов –  

спутников Ядра СПб ГА на территории  

Ленинградской области 

1102,4 14517,2 

Санкт-Петербургская городская агломерация 6500,5 15956,2 

Источник: [7]  
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Таблица 2. 

Сравнительная характеристика городской агломерации Ланьчжоу (Китай) 

и Санкт-Петербургской городской агломерации, 2020 г. 

Городская агломера-

ция, в т.ч. Ядро агломе-
рации 

Площадь 

террито-
рии,  

тыс. км2 

Численность 

постоянного 
населения,  

млн чел. 

Средняя 

плотность 
постоянного 

населения, 

чел./ км2 

Количество  

планировочных 
секторов зоны 

спутников Ядра 

агломерации 

Городская агломерация 
Ланьчжоу 

13,6 4,4 324 4 

Ядро агломерации 

Ланьчжоу 

1,1 2,6 2364  

Санкт-Петербургская 
городская агломерация 

16,0 6,5 406 5 

Ядро Санкт-Петербург-

ской агломерации 

0,5 4,5 9000  

Источник: [10] 

Таблица 3. 

Санкт-Петербургский урбанистический регион расселения, 2020 г. 

Урбанистиче-
ский регион 

расселения 

(УРР) 

Площадь 
террито-

рии, тыс. 

кв. км  

Численность 
постоянного 

населения, млн 

человек  

Средняя 
плотность 

постоянного 

населения, 

чел./кв. км 

Валовой 
региональ-

ный про-

дукт, трлн 

рублей,  

Степень 
региональ-

ной поли-

центрич-

ности 

Санкт-Петер-

бургский урба-
нистический 

регион рассе-

ления 

230 8,5 37 5,0 Моноцен-

трический 
УРР 

Источник: [10] 

Далее акцентируем внимание на том, что «умный город» воплоща-

ется не только в технико-технологических трансформациях своей среды, но 

и в модификациях горожан, в их повседневной жизнедеятельности. Помимо 

позитивных последствий, он может иметь и требующие обязательного изу-

чения и адекватной реакции новые угрозы и проблемы. В качестве приме-

ров негативных последствий полноценного создания «умного города» сле-

дует упомянуть снижение мотивации у горожан при выполнении целого 

ряда действий, усиление отчужденности и цифрового неравенства между 

людьми. Безусловно, следует учитывать и то, что сетевые бизнес-модели 

функционирования «умного города» порождают усиливающие конкурен-

цию платформенные компании. Существенными рисками могут быть мас-

совое нарушение конфиденциальности персональных данных и частые ки-

бератаки на объекты инфраструктуры [8, с. 13-14]. 
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В качестве важнейших индикаторов оценки «умного города» (как и 

умной городской агломерации) исследователи выделяют, в том числе: «ум-

ное управление городом», оценку которому можно дать по степени успеш-

ности, в частности: 

– развития информационно-коммуникационных систем и информацион-

ной открытости власти; 

– посещаемости официальных веб-порталов администрации; 

– подготовки и реализации решений и предложений документов страте-

гического и территориального планирования; 

– активности использования информации о рынке труда; 

– активности интернет-пользователей [8, с. 14-15]. 

Для России характерно несбалансированное территориально-струк-

турное развитие крупнейших агломераций с избыточной застройкой приго-

родных территорий жильем без необходимой инфраструктуры и мест при-

ложения труда. Это, естественно, привело к нарастанию транспортных, эко-

логических, социальных и других проблем, невозможность устранения или 

даже определенное усиление социально-экономических и территориальных 

диспропорций внутри агломераций [6, с. 7; 11, с. 47]. При этом отмечается 

и нарастающая концентрация научной, научно-технической, научно-техно-

логической и инновационной деятельности в крупнейших городах и агло-

мерациях [6, с. 4].  

В целом экономическая активность пока продолжает концентриро-

ваться в немногих субъектах РФ: так, доля в совокупном ВРП девяти субъ-

ектов, которые обеспечивают наибольший вклад, включая Московскую и 

Петербургскую агломерации, увеличилась с 50,2 % в 2016 г. до 53,2 % в 

2022 г. Население также продолжает концентрироваться в крупнейших го-

родах и агломерациях: основной прирост численности за 2002-2021 гг. при-

шелся на города-мегаполисы, их доля выросла с 19,3 до 24,1 % [12, с. 5-6]. 

Отметим также, что превышение вклада 25 крупнейших мегаполисных аг-

ломераций в ВВП РФ над их вкладом в численность населения страны ощу-

тимо возрастает, так, в 2013 г. данное превышение составляло 4,7 п. п., в 

2021 г. – 11,5 п. п. (рис. 5) [13, с. 5]. Такое превышение связано, прежде 

всего, с высокой производительностью экономик Москвы и Петербурга. В 

12 из 25 агломераций вклад в ВВП РФ меньше, чем вклад в численность 

населения страны, что свидетельствует как раз об относительно низкой про-

изводительности их экономик (рис. 6) [13, с. 6]. 

Основываясь на различиях структуры экономик, выделяют пять ти-

пов агломераций: 1 – с развитой современной городской экономикой; 2 – с 

ярко выраженной промышленной экономикой и умеренным потенциалом 

структурных сдвигов; 3 – с промышленной экономикой и существенным 

потенциалом структурных сдвигов; 4 – с ресурсной экономикой и слабым 
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потенциалом структурных сдвигов; 5 – с умеренно развитой экономикой и 

неясными перспективами структурных сдвигов [13, с. 7]. 
 

 

 
Рис. 5. Вклад валового городского продукта (ВГП) и численности населения 

25 крупнейших, мегаполисных городских агломераций в ВВП  

и численность населения РФ, 2013-2021 гг., %. 

Источник: [13] 

 

В семи агломерациях численность населения в 2010-2023 гг. снизи-

лась (типы 2 и 4): Волгоградская, Самарско-Тольяттинская, Ижевская, Ни-

жегородская, Омская, Кемеровская и Новокузнецкая агломерации. Быстрее 

всего возрастала численность населения в Краснодарской, Тюменской, 

Ставропольской, Красноярской, Московской, Казанской, Петербургской аг-

ломерациях, относящиеся к типам 1 и 3 [13, с. 8]. 

Понятие «умный город» закреплено в Приказе Минстроя от 

25.12.2020 № 866/пр «Об утверждении Концепции проекта цифровизации 

городского хозяйства «Умный город», который определяет, что создание 

умного города предполагает подход к его развитию с использованием циф-

ровых инструментов для повышения уровня жизни и эффективности управ-

ления при обязательном удовлетворении потребностей настоящего и буду-

щих поколений. Его отличают интеллектуальные интегрированные си-

стемы по таким, в частности, направлениям, как городская среда, безопас-

ный город, инвестиционный климат. В данном определении заложены и 

принципы построения «устойчивого умного города» [8, с. 18-19]. 
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Рис. 6. Рейтинг 25 крупнейших городских агломераций по вкладу 

их ВГП в ВВП РФ и вкладу их численности населения 

в численность населения страны в 2021 г., % 

Источник: [13] 

Умный город не может функционировать без устойчивой инноваци-

онной среды, поскольку цифровые и информационные технологии осно-

ваны на быстро меняющихся технологических и организационных принци-

пах. Высокотехнологические и наукоемкие продукты и компании являются 

неотъемлемыми компонентами умного города. Среда умного города фор-

мирует спрос на инновационные продукты, стимулируя их предложение со 

стороны бизнеса. Потому умный город необходимо включать как элемент в 

спиралевидную модель инновационного развития, наравне с человеческим 

капиталом, формируемым образовательной компонентой модели (модель 

тройной спирали). Но инновационная среда не возникает сама по себе, вла-

сти должны проводить политику по созданию рынка инноваций. Только в 

таком случае умный город может стать брендом для бизнеса, это касается, 

в том числе, наукоградов и городов-технополисов (рис. 7) [8, с. 19-20]. 

Проводимые исследования обнаруживают и то, что «умные города» 

служат основой для формирования «умных территорий», в частности, ини-

циативы «умного города» значимо влияют на развитие урбанизированных 

территорий. Предлагается к рассмотрению и использованию концептуаль-

ная модель устойчивого развития умного города и урбанизированной тер-

ритории, а также адаптивная методология регионального развития на 
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основе «умного города», которая имеет не менее трех уровней: стратегиче-

ский, тактический и оперативный. Предлагается к разработке и соответству-

ющая цифровая модель региона, а значит, добавим, и городской агломера-

ции, центральным элементом которых должен выступать банк данных. 

 
Рис. 7. Тройная спираль инновационного развития  

в городских агломерациях и регионах с включением «умного города» 

Источник: [8] 

При этом поэтапная разработка и внедрение территориальных систем 

управления «умной агломерацией», «умным регионом» должны быть ори-

ентирована сначала на создание, в том числе, ситуационных центров, про-

граммных комплексов для исполнения проектов, на последующих этапах – 

на прогнозирование сценариев развития агломераций и регионов на основе 

экономико-математического моделирования и использования нейросетей 

[8, с. 20-23]. 

Умные города во многих регионах экономически развитых стран 

настолько успешно и уже немалое время развиваются, что даже идентифи-

цируется несколько поколений их развития. Такие города используют циф-

ровые платформы для сбора, обработки и обмена данными, для вовлечения 

граждан в управление развитием городов, городских агломераций и регио-

нов [8, с. 23]. 

С 2018 г. выполняется программа Минстроя РФ «Умный город» – до 

2024 г. тридцать пилотных городов получили инвестиции на развитие ин-

теллектуальных систем, а решения предложили госкорпорации, входящие в 

Национальный центр компетенций «Умный город»: «Росатом», «Ростех» и 

«Ростелеком» [4, с. 213]. Но расходы на умные города при этом распреде-

ляются крайне неравномерно: на Москву приходится 93 %, на Санкт-
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Петербург – 2 % российского рынка решений для умного города. В других 

мегаполисах России фронт работ гораздо уже, здесь внедряются пока 

только элементы умного города [4, с. 254]. 

Наиболее подготовленными к использованию цифровых технологий 

умных городов являются наукограды РФ и ЗАТО, концентрирующие высо-

коквалифицированные научные и инженерные кадры, поэтому их легче 

превратить в умные города [4, с. 218], и на это крайне важно обратить вни-

мание. Лидером в формировании и реализации концепции «Умный город» 

среди мегаполисов России, конечно, является Москва [4, с. 10], которая 

формирует, не только наиболее крупную, но и самую «умную» в стране 

Московскую агломерацию. И это понятно: Москва входит в пятерку круп-

нейших мегаполисов мира с объемом ВВП (по ППС) свыше 1трлн долларов 

США, генерируя около 25 % ВВП РФ, привлекает почти половину прямых 

иностранных инвестиций в экономику РФ [4, с. 199]. К числу «умных горо-

дов» постепенно присоединяется и Санкт-Петербург: здесь активно исполь-

зуются цифровые платформы для улучшения управления и предоставления 

услуг: действуют умное управление дорожным движением через единый 

центр мониторинга, сервисы для туристов и жителей через мобильные при-

ложения, центры мониторинга угроз, умные остановки, приложения для 

навигации и планирования поездок на общественном транспорте. Запущена 

интеллектуальная транспортная система, поставлена задача создания еди-

ной транспортной экосистемы [4, с. 216-217, 247], но при этом Петербург 

существенно уступает в этом отношении Москве. 

Упомянем город Иннополис в Республике Татарстан, город-спутник 

Казани, образованный в 2015 г., в котором здания строились с применением 

умных систем ЖКХ, реализацией функции биометрического распознавания 

жителей. Город спроектирован с расчетом на 155 тыс. жителей, но в Инно-

полисе живут пока менее 4 тыс. чел.к, маятниковая миграция – 800 чел. в 

день, а площадь застройки – менее 8 % площади территории города. Все 

жители Иннополиса так или иначе связаны с двумя основными объектами – 

Технопарком и Университетом, и заняты они в сфере информационных тех-

нологий. В городе располагается Особая экономическая зона (ОЭЗ) «Инно-

полис». Предполагается развитие ОЭЗ с большим количеством стартапов, 

технологических и производственных компаний, работающих в сфере вы-

соких технологий и электроники. Но пока город слишком сконцентрирован 

на IT, при том, что основная задача «умного города» – создать условия для 

талантливых людей и сформировать транспрофессиональные отношения и 

связи. IT-специалисты в Иннополисе должны быть сопряжены, в том числе, 

с инженерными, социальными, архитектурными кадрами, они должны хо-

рошо понимать предмет деятельности других профессионалов, что пока, к 

сожалению, отсутствует [4, с. 240-247]. 
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Результаты и их обсуждение. Таким образом, в первом приближе-

нии можно считать мегаполисами города с численностью постоянного насе-

ления свыше 1 млн чел., выделяя также при этом и такую категорию этих 

городов, как супермегаполисы с людностью свыше 10 млн чел. Но на даль-

нейших этапах исследования для получения более значимых результатов 

необходимо уточнить критерии выделения городов-мегаполисов, предло-

жить достаточно конструктивную систему их классификации и типологиза-

ции с учетом, конечно, характера и особенностей пространственного разви-

тия России, ее регионов. 

Результатом проведенного этапа исследования можно также считать 

методологически вполне оправдавшее себя успешное применение ком-

плексного подхода к анализу и выявлению характера и тенденций развития 

мегаполисов в регионах РФ, учитывающего важнейшие и различные в 

научно-дисциплинарном смысле аспекты, а также мировой контекст этого 

развития в течение достаточно длительного времени, подхода, который, тем 

не менее, требует своего дальнейшего совершенствования. 

Выполненное исследование также подтверждает, что несмотря на 

многочисленные и многообразные проблемы и угрозы, связанные с соци-

ально-экономическим, территориальным и урбанистическим развитием ме-

гаполисов, увеличение количества и рост людности этих городов – устой-

чивая мировая и российская тенденция последних десятилетий, которая тре-

бует серьезного, пристального внимания и поиска путей решения проблем. 

Необходимо при этом целенаправленно создавать условия для устойчивого, 

сбалансированного и безопасного развития городов-мегаполисов. 

Подтверждается и общепринятое в профильном экспертном сообще-

стве понимание, что развитие мегаполисов характеризуется дальнейшим 

распространением агломерационных и синергетических эффектов, когда 

близлежащие по отношению к мегаполису населенные пункты объединя-

ются с мегаполисом-ядром в крупнейшую городскую агломерацию, кото-

рая, как правило, является урбанизированным центром межрегионального 

значения и значимо содействует формированию надагломерационных 

структур или урбанизированных мега-регионов. Хотя и здесь потребуется 

наращивание исследовательских усилий, более четкого определения возни-

кающих проблем и угроз и путей их преодоления. 

Представляется чрезвычайно важным учитывать при этом то, что 

именно ареалы формирования достаточно развитых мегаполисных агломе-

раций локализуют в своих пределах сложнейшую совокупность взаимосвя-

занных и непрерывно трансформирующихся концентрически-кольцевых, 

секторальных и многоядерных территориальных структур с соответствую-

щими «урбанизированными социумами», а сами эти агломерации, занимая 

наиболее высокие ступени в иерархии локальных и региональных систем 

расселения, обычно являются важнейшими национальными полюсами 
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экономического роста, технологического развития, формирования и рас-

пространения инноваций, активной цифровизации, при этом неся и угрозы 

усиления территориальной дифференциации. 

Заключение и выводы. Таким образом, тема комплексного иссле-

дования развития городов-мегаполисов в регионах России достаточно акту-

альна. Ее реализация требует междисциплинарного подхода и глобального 

контекстного осмысления. Дальнейшие исследования могут быть нацелены 

на изучение феномена синергетических эффектов, процессов формирова-

ния и развития «мегаполисных» агломераций, зон их влияния, а также соот-

ветствующего развития регионов в целях, в первую очередь, обеспечения 

устойчивого, сбалансированного и безопасного развития. 

Развитие мегаполисов в регионах России необходимо исследовать и 

в таком важном мировом контексте, как формирование и развитие сети гло-

бальных городов и так называемых «городов с достаточностью услуг». В 

частности, весьма перспективным является выявление процессов создания 

и развития сети городов, имеющих официальный статус наукоградов Рос-

сийской Федерации, других урбанизированных территорий с высоким 

научно-технологическим потенциалом, включая технополисы. Кроме того, 

представляется интересным обоснование целесообразности создания новых 

городов-спутников центров-ядер мегаполисных агломераций, а также но-

вых экспериментальных городов и других населенных пунктов как в преде-

лах таких агломераций, так в зонах их влияния. 
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Abstract. This article presents the interim results of a scientific study on the social, 

economic, and territorial development of the megacities in Russia. In this case, the meg-

acities were defined as cities with populations exceeding one million. An interdisciplinary, 

comprehensive approach was applied to identify the nature and trends of the megacities' 

development, taking into account the global context of this development over a significant 

period. The formation of urban agglomerations around megacities was recognized as a key 

and positive trend in megacity development. It was recognized that it is necessary and 

possible to create conditions for the sustainable, balanced, and safe development of these 

cities and agglomerations. One of the directions of such development is the creation of 

«smart and sustainable» cities, urban agglomerations and even regions. The problem of 

Russian megacities lies in the excessive differentiation of their levels of social, economic, 

and technological development. To address this and other issues, it is necessary to study 

the development prospects of science cities and technopolises in Russia. The feasibility of 

creating new satellite towns and experimental settlements in Russia's largest urban agglom-

erations should also be identified and justified. St. Petersburg is gradually acquiring the 

qualities of a «smart city», but it still lags behind Moscow in this regard. Special attention 

is planned for the St. Petersburg urban agglomeration. 

 

Keywords: megacities; urban agglomerations; social, economic and territorial de-

velopment; sustainable, balanced and safe development; «smart and sustainable» cities; 

technopolises; regions. 
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Представлена методика оценки отраслевых рисков авиакомпании, основан-

ная на использовании ключевых индикаторов. Проведен анализ существующей ме-

тодики и предложен новый авторский подход к формированию интегрального пока-

зателя риска. На примере Группы «Аэрофлот» проведена оценка отраслевых рисков, 

позволяющая определить совокупное воздействие внешних факторов на деятель-

ность авиаперевозчиков холдинга. Предложенная методика применяется для ком-

плексного мониторинга уровня отраслевого риска отечественных авиакомпаний. 

Для расчета интегрального показателя была проанализирована динамика ключевых 

индикаторов отраслевого риска. В ходе исследования отмечен рост пассажиропотока 

холдинга и расширение сети межрегиональных рейсов, выполняемых в обход 

Москвы. Отмечается существенное увеличение числа перевезенных пассажиров 

иностранными авиакомпаниями на российском рынке, что указывает на сохранение 

высокого уровня конкуренции со стороны зарубежных авиаперевозчиков, и создает 

угрозу частичного перераспределения пассажирского спроса в пользу иностранных 

авиакомпаний, что, в свою очередь, оказывает значительное влияние на уровень от-

раслевого риска отечественных авиаперевозчиков. По результатам исследования вы-

явлены ключевые негативные факторы, влияющие на деятельность компании, и 

представлены мероприятия, направленные на минимизацию их воздействия и повы-

шение устойчивости авиаперевозчиков Группы «Аэрофлот» в условиях нестабиль-

ной внешней среды. 

 

Ключевые слова: отраслевой риск; авиаперевозки; оценка риска; авиацион-

ная отрасль; Аэрофлот; пассажиропоток; пассажирооборот. 

 

Введение. В условиях высокой турбулентности внешней среды и уси-

ления санкционного давления особую значимость приобретает оценка от-

раслевых рисков авиакомпаний. Современные авиаперевозчики осуществ-

ляют деятельность в условиях повышенной неопределенности, обусловлен-

ной геополитическими ограничениями, колебаниями валютных курсов, ро-

стом цен на авиаГСМ (авиационные горюче-смазочные материалы), измене-

нием структуры пассажирского спроса, а также зависимостью от иностран-

ных поставщиков воздушных судов и программного обеспечения. В связи с 
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этим, возрастает влияние внешних факторов на финансовую устойчивость 

и эффективность деятельности отечественных авиакомпаний. 

Отраслевой риск есть вероятность потерь из-за разного рода измене-

ний экономического состояния отрасли и степень таких изменений не 

только внутри отрасли, но и по сравнению с прочими [1]. Отраслевой риск 

пассажирских авиаперевозок представляет собой вероятность возникнове-

ния негативных событий или изменений, которые способны оказать значи-

тельное влияние на деятельность авиакомпаний и отрасли в целом [2]. В 

связи с этим, оценка отраслевых рисков приобретает ключевое значение, так 

как позволяет формировать мероприятия, направленные на минимизацию 

негативного воздействия внешних факторов, а также: 

– определять степень воздействия внешних факторов на деятельность 

авиаперевозчика; 

– анализировать динамику отраслевых рисков для выявления особен-

ностей их изменения и характера воздействия на устойчивость функциони-

рования авиакомпании; 

– повышать качество принятия управленческих решений [3]. 

Основная часть. Проведенный анализ научной литературы, по-

священной оценке отраслевых рисков авиакомпаний, показал ограничен-

ную степень разработанности данной тематики в отечественных и зару-

бежных работах. В числе исследований, посвященных методикам оценки 

отраслевых рисков авиакомпаний, следует выделить работу Е.С. Прони-

ной и А.Ю. Титовец, в которой предложена система оценки рисков орга-

низации в сфере авиаперевозок на основе ключевых индикаторов и рас-

пределения рисков по уровням их воздействия на деятельность авиаком-

пании (рис. 1) [4]. 

Исследователями выделяется 12 отраслевых рисков авиакомпании – 

риск требования лизингодателей возврата лизинговых самолетов, риск по-

вышения цены на сырье, риск текучести кадров и др. Для оценки каждого 

из рассматриваемых рисков в исследовании используется метод расчета 

ключевых индикаторов, отражающих степень влияния отраслевого риска на 

деятельность авиаперевозчика. Например, для оценки экологического риска 

используется темп роста затрат на охрану окружающей среды. 
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Рис. 1. Этапы оценки отраслевого риска 

Источник: составлено авторами 

После расчета рисков осуществляется их соотнесение с уровнями, 

предложенными авторами. В рамках методики выделены четыре уровня 

риска, отражающие степень их влияния на деятельность компании: 

– С – стабильный уровень риска, при котором воздействие на органи-

зацию минимально; 

– ПК – предкризисный уровень, характеризующийся умеренными по-

тенциальными угрозами; 

– К – кризисный уровень, предполагающий значительное влияние 

рисков на ключевые аспекты функционирования авиаперевозчика; 

– КР – критический уровень, при котором риск создает угрозу устой-

чивости и дальнейшего существования авиакомпании. 

Однако, проведя анализ выделенных отраслевых рисков и их индика-

торов в авторской методике, можно отметить, что в их состав включены 

риски, которые по своей экономической природе не относятся к категории 

отраслевых. С целью систематизации выявленных несоответствий рассмот-

рим данные риски с обоснованием несоответствия категории отраслевых 

(табл. 1). 
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Таблица 1. 

Систематизация рисков, не относящихся к категории отраслевых 

Отраслевой риск  Несоответствие отраслевому риску 

Риск  

текучести кадров 

данный риск определяется преимущественно внутрен-

ними характеристиками организации (кадровой полити-

кой, системой мотивации, условиями труда) и уровнем 

управленческих решений 

Риск IT-технологий оценивается через показатель темпа роста капитальных 

вложений, который отражает инвестиционную политику 

и стратегию конкретной авиакомпании 

Экологические  

риски 

согласно авторской методике, оцениваются через показа-

тель внутренних затрат на охрану окружающей среды, от-

ражающий управленческие решения и инвестиционную 

политику компании, а не внешние условия, единые для 

всей отрасли 

Риск потери  

деловой репутации 

риск формируется под воздействием индивидуальных 

факторов деятельности конкретной авиакомпании (каче-

ство предоставляемых услуг, уровень клиентского сер-

виса) и не оказывает однородного влияния на всех участ-

ников отрасли одновременно 

Источник: составлено авторами 

Для оценки уровня отраслевых рисков авиаперевозчика предлагается 

использовать следующие отраслевые риски, соответствующие им ключевые 

индикаторы и пороговые значения (табл. 2). 

Для формирования комплексной интегральной оценки отраслевого 

риска авиаперевозчика присвоим каждому уровню риска соответствующее 

балльное значение, что позволит определить общий уровень воздействия 

внешних факторов на деятельность холдинга. В данном исследовании пред-

лагается воспользоваться такой системой балльной оценки уровней риска, 

при которой: 

– С – стабильный уровень риска – 1 балл; 

– ПК – предкризисный уровень риска – 2 балла; 

– К – кризисный уровень риска – 3 балла; 

– КР – критический уровень риска – 4 балла. 

Интегральный показатель отраслевого риска (𝑅𝑖𝑛𝑡)  рассчитаем, как 

среднее арифметическое значений уровней каждого отраслевого риска по 

формуле: 

Rint =
∑ Ri
n
i=1

n
, 

где 𝑅𝑖 – балльное значение i-го отраслевого риска, а n – общее количество 

рассматриваемых отраслевых рисков. 

  



Развитие и безопасность 2026 № 3 87 

Таблица 2. 

Авторская методика оценки отраслевых рисков авиаперевозчика 

Отраслевой риск Ключевой 

индикатор 

Уровни риска  

и пороговые значения 

1. Риск снижения 

спроса на авиапере-

возки 

Темп роста пас-

сажиропотока, % 

>110 % С (стабильный уровень) 

100-110 % ПК (предкризисный уро-

вень) 

90-100 % К (кризисный уровень) 

<90 % КР (критический уровень) 

2. Риск повышения 

цены на сырье  

Темп роста цены 

на авиационный 

керосин, % 

>125 % КР (критический уровень) 

110-125 % К (кризисный уровень) 

95-110 % ПК (предкризисный уро-

вень) 

<95 % С (стабильный уровень) 

3. Риск  

товаров-заменителей 

Темп роста доли 

пассажирообо-

рота воздушного 

транспорта, % 

>110 % С (стабильный уровень) 

100-110 % ПК (предкризисный уро-

вень) 

90-100 % К (кризисный уровень) 

<90 % КР (критический уровень) 

4. Риск усиления 

конкуренции со сто-

роны иностранных 

авиакомпаний 

Темп роста пас-

сажиропотока 

иностранных 

авиакомпаний, % 

>125 % КР (критический уровень) 

100-125 % К (кризисный уровень) 

90-100 % ПК (предкризисный уро-

вень) 

<90 % С (стабильный уровень) 

5. Риск зависимости 

от иностранных по-

ставщиков авиаци-

онной техники  

и комплектующих 

Темп роста доли 

отечественных 

воздушных су-

дов, % 

>105 % С (стабильный уровень) 

100-105 % ПК (предкризисный уро-

вень) 

95-100 % К (кризисный уровень) 

<95 % КР (критический уровень) 

Источник: составлено авторами 

В данной работе оценка отраслевых рисков проводится на примере 

Группы «Аэрофлот» и входящих в группу авиакомпаний («Аэрофлот-рос-

сийские авиалинии», «Россия» и «Победа»). 

В рамках оценки риска снижения спроса на авиаперевозки в качестве 

ключевого индикатора используется темп роста пассажиропотока, отража-

ющий динамику спроса на услуги воздушного транспорта. За рассматрива-

емый период  2023-2025 гг. отмечается увеличение пассажиропотока 

Группы на 16,9 % (рис. 2) [5].  
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Рис. 2. Пассажиропоток группы «Аэрофлот» за 2023-2025 гг., млн чел. 

Источник: составлено авторами 

Рост показателя связан со следующими ключевыми факторами. 

1. Открытие аэропортов Элисты, Краснодара и Геленджика после 

снятия ограничений (возобновление рейсов авиакомпаниями Группы –

Москва/Санкт-Петербург–Геленджик, Дубай/Казань/Новосибирск/Москва/ 

Екатеринбург–Краснодар) [6]. 

2. Постепенное урегулирование отношений с иностранными лизин-

годателями. Так, в 2025 г. страховое урегулирование прошло 30 воздушных 

судов, что позволило минимизировать риски ареста самолетов лизингодате-

лями при выполнении международных рейсов и способствовало расшире-

нию международной маршрутной сети авиаперевозчиками Группы. Объем 

международного пассажиропотока увеличился с 9,6 млн пассажиров в 2023 

г. до 13,4 млн пассажиров в 2025 г. Вместе с тем, наблюдалось увеличение 

количества рейсов на международных направлениях с 59,4 тыс. до 75,9 тыс. 

рейсов, что отражает постепенный рост международного авиасообщения 

[7]. 

3. Использование «мокрого лизинга». Начиная с 2024 г., Группа 

«Аэрофлот» первой среди отечественных авиакомпаний приступила к ис-

пользованию «мокрого лизинга» для увеличения провозных емкостей. В 

рамках соответствующего соглашения с авиакомпанией «iFly» в декабре 

2024 года «Аэрофлот» арендовал три воздушных судна «Airbus-A330» вме-

сте с экипажами [8]. Применение механизма «мокрого лизинга», предусмат-

ривающего предоставление воздушного судна вместе с экипажем, техниче-

ским обслуживанием и страхованием со стороны арендодателя, позволило 

авиаперевозчику увеличить количество рейсов на востребованных направ-

лениях, а именно из Москвы во Владивосток и Хабаровск. В результате ис-

пользования данного механизма произошло расширение провозных возмож-

ностей авиаперевозчика и дальнейший рост пассажиропотока, в частности, 

на дальневосточные рейсы. Так, генеральный директор ПАО «Аэрофлот» 
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Сергей Александровский отметил, что по итогам 2025 г. Группа планирует 

перевезти не менее 1,5 млн пассажиров в Дальневосточный федеральный 

округ, что превышает показатели предыдущего периода [9]. 

Рассмотрим темп роста показателя и уровень риска снижения спроса 

на авиаперевозки (табл. 3). 

 
Таблица 3. 

Оценка риска снижения спроса на авиаперевозки Группы «Аэрофлот» 

Год Темп роста показателя и уровень риска 

2023 116,22 (С) 

2024 116,91 (С) 

2025 100 (ПК) 

Источник: составлено авторами 

По результатам проведенной оценки выявлено, что в 2023-2024 гг. 

риск снижения спроса на авиаперевозки соответствовал стабильному 

уровню, что связано с устойчивым ростом пассажиропотока Группы «Аэро-

флот». В 2025 г. уровень риска был отнесен к предкризисному ввиду отсут-

ствия дальнейшего роста объемов пассажирских перевозок относительно 

предыдущего периода. 

Далее проанализирован пассажиропоток иностранных авиакомпа-

ний. С 2023 г. по 2025 г. отмечается увеличение количества перевезенных 

пассажиров иностранными авиакомпаниями на российском рынке авиапе-

ревозок практически на 40 % (рис. 3) [10-11]. 

 

 
Рис. 3. Пассажиропоток иностранных авиакомпаний 

на отечественном рынке, млн чел. 

Источник: составлено авторами 

Данная тенденция во многом связана с ограниченными возможно-

стями отечественных авиакомпаний по дальнейшему наращиванию провоз-

ных емкостей ввиду ограниченности авиапарка и высокой интенсивности 
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эксплуатации воздушных судов. Так, в 2025 г. коэффициент занятости пас-

сажирских кресел российских авиакомпаний достиг рекордного значения – 

89,5 %, что говорит о высокой степени загрузки существующего воздушного 

парка и ограниченности возможностей дальнейшего увеличения объемов 

перевозок без расширения флота [12]. В таких условиях иностранные авиа-

перевозчики активно увеличивают присутствие на международных маршру-

тах, занимая часть неудовлетворенного спроса. 

Рассчитаем темп роста показателя и определим уровень риска усиле-

ния конкуренции со стороны иностранных авиакомпаний (табл. 4). 

 
Таблица 4. 

Оценка риска усиления конкуренции со стороны иностранных авиакомпаний 

Год Темп роста показателя и уровень риска 

2023 139,2 (КР) 

2024 115,52 (К) 

2025 120,9 (К) 

Источник: составлено авторами 

Можно сделать вывод, что в 2023 г. риск усиления конкуренции со 

стороны иностранных авиаперевозчиков соответствовал критическому 

уровню в связи со значительным ростом пассажиропотока зарубежных авиа-

компаний. В 2024-2025 гг. уровень риска является кризисным, что свиде-

тельствует о сохранении высокого конкурентного давления иностранных 

авиакомпаний на международных маршрутах. 

При анализе парка Группы «Аэрофлот» было выявлено, что в рас-

сматриваемом периоде структура флота оставалась преимущественно ори-

ентированной на эксплуатацию иностранных воздушных судов. Количество 

отечественных лайнеров за 2022-2025 гг. сохранялось на уровне 78 единиц, 

однако, количество иностранных лайнеров увеличилось с 271 единицы в 

2023 г. до 274 единиц в 2024-2025 гг. (рис. 4). 

 

 

Рис. 4. Динамика структуры парка воздушных судов Группы «Аэрофлот», ед. 

Источник: составлено авторами 
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Данная структура парка отражает сохранение высокой зависимости 

авиаперевозчика от иностранных производителей авиационной техники и 

комплектующих. Отсутствие роста количества отечественных лайнеров 

указывает на ограниченные темпы импортозамещения в Группе и сохраня-

ющуюся чувствительность холдинга к рискам поставок запасных частей, 

технического обслуживания и санкционным ограничениям, связанными с 

эксплуатацией иностранного авиапарка. С целью минимизации риска зави-

симости от иностранных поставщиков авиационной техники и комплектую-

щих Группа «Аэрофлот» проводит мероприятия, направленные на расшире-

ние доли отечественных воздушных судов в структуре флота. В феврале 

2026 г. Виталий Савельев отметил, что холдинг ведет переговоры о закупке 

до 200 российских самолетов «МС-21» с поставкой до 2033 г. [13]. 

Рассчитаем темп роста и определим уровень риска зависимости от 

иностранных поставщиков авиационной техники и комплектующих 

(табл. 5). 
Таблица 5. 

Оценка риска зависимости от иностранных поставщиков  

авиационной техники и комплектующих 

Год Темп роста показателя и уровень риска 

2023 99,16 (К) 

2024 99,15 (К) 

2025 100 (ПК) 

Источник: составлено авторами 

По результатам оценки можно сказать, что в 2023-2024 гг. риск зави-

симости от иностранных поставщиков авиационной техники и комплектую-

щих соответствовал кризисному уровню ввиду отсутствия роста доли оте-

чественных воздушных судов в структуре парка Группы «Аэрофлот». В 2025 

г. уровень риска соответствует предкризисному в связи со стабилизацией 

структуры флота и отсутствием дальнейшего роста зависимости от ино-

странных воздушных судов. 

Следует отметить, что в авторской методике под риском повышения 

цен на сырье рассматривается риск роста стоимости авиатоплива, поскольку 

именно затраты на авиационные горюче-смазочные материалы занимают 

значительную долю в структуре операционных расходов авиакомпаний (в 

2025 г. доля расходов такие материалы составила около 35,2 % совокупных 

операционных расходов Группы «Аэрофлот») и оказывают значительное 

влияние на себестоимость авиаперевозок, уровень рентабельности и финан-

совые результаты деятельности Группы. Анализируя средневзвешенную 

стоимость топлива авиаперевозчика «Аэрофлот», стоит отметить рост 
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показателя в 2024 г. на 14,9 %, по сравнению с предыдущим периодом. Од-

нако, в 2025 г. наблюдается снижение стоимости авиатоплива на 4,0 % отно-

сительно 2024 г. (рис. 5). 

 
 

 

Рис. 5. Средневзвешенная стоимость топлива 

авиаперевозчика «Аэрофлот», тыс. руб. за тонну 

Источник: составлено авторами 

Следует подчеркнуть, что дополнительным инструментом сдержива-

ния роста топливных расходов авиакомпаний выступает демпфирующий 

механизм, предусматривающий частичную компенсацию затрат авиапере-

возчиков на авиационное топливо. В 2025 г. цена отсечки для авиационного 

керосина составляла 64,7 тыс. руб. за тонну. При этом объем выплат по 

демпферному механизму демонстрировал снижение. По итогам 2024 г. со-

вокупный объем демпферных выплат составил 44,64 млрд руб., сократив-

шись на 12,9 % относительно 2023 г. [14]. В 2025 г. объем выплат снизился 

до 9,8 млрд руб., что на 78,0 % меньше, по сравнению с предыдущим пери-

одом. Существенное сокращение объемов демпферных выплат в 2025 г. свя-

зано со снижением ценового разрыва между экспортной стоимостью авиа-

ционного керосина и установленной ценой отсечки, используемой в данном 

механизме. 

Проанализируем темп роста показателя и уровень риска повышения 

цены на сырье (табл. 6). 
 

Таблица 6. 

Оценка риска повышения цены на сырье 

Год Темп роста показателя и уровень риска 

2023 105,29 (ПК) 

2024 114,93 (К) 

2025 95,99 (ПК) 

Источник: составлено авторами 
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В 2023 г. риск повышения цен на сырье соответствовал предкризис-

ному уровню, так как отмечается умеренный рост стоимости авиационного 

керосина. В 2024 г. уровень риска был отнесен к кризисному в связи с суще-

ственным увеличением стоимости авиатоплива. В 2025 г. риск соответство-

вал предкризисному уровню, что обусловлено уменьшением средневзве-

шенной стоимости авиационного топлива относительно предыдущего пери-

ода. 

Для оценки риска товаров-заменителей рассмотрим динамику доли 

пассажирооборота воздушного транспорта в общем пассажирообороте ос-

новных видов транспорта (железнодорожный, автобусный, морской и внут-

ренний водный транспорт) (рис. 6) [15]. 

 

 
Рис. 6. Доля пассажирооборота воздушного транспорта, % 

Источник: составлено авторами 

В период 2023-2025 гг. отмечается рост доли пассажирооборота воз-

душного транспорта с 46,93 до 54,19 %, что соответствует увеличению на 

15,5 %. Рост доли пассажирооборота воздушного транспорта обусловлен 

развитием региональных авиаперевозок (минуя московские аэропорты), ре-

ализацией программ государственного субсидирования авиасообщения, а 

также переориентацией потребительского спроса на внутренний туризм. По 

итогам 2025 г. в РФ насчитывалось более 1,5 тыс. внутренних авиамаршру-

тов, из которых около 1,4 тыс. являлись региональными и выполнялись в 

обход Московского авиационного узла [16]. Однако, согласно данным Роса-

виации, в 2026 г. федеральные власти планируют сократить объем субсиди-

рования межрегиональных авиаперевозок в обход Московского авиацион-

ного узла на 7,6 % [17]. Данная мера может оказать негативное влияние на 

дальнейшую динамику доли пассажирооборота воздушного транспорта 

ввиду потенциального сокращения числа региональных авиамаршрутов и 

снижения доступности внутренних авиаперевозок. 
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Для сохранения высокой доли пассажирооборота воздушного транс-

порта и укрепления конкурентных позиций авиационной отрасли Группа 

«Аэрофлот» продолжает развитие региональной маршрутной сети. По ито-

гам 2025 г. доля рейсов, выполняемых в обход Московского авиационного 

узла, достигла 63 %. Из 297 направлений маршрутной сети авиакомпании 

186 рейсов осуществлялись между регионами без пересадки в Москве, что 

способствует повышению транспортной доступности субъектов Российской 

Федерации и развитию внутреннего авиасообщения (рис. 7) [18]. Рассчи-

таем темп роста показателя и определим уровень риска товаров-замените-

лей (табл. 7). 

По итогам оценки выявлено, что в 2023-2024 гг. риск товаров-заме-

нителей соответствовал предкризисному уровню. В 2025 г. уровень риска 

был отнесен к стабильному по причине существенного роста доли пассажи-

рооборота воздушного транспорта, который свидетельствует об укреплении 

конкурентных позиций авиационной отрасли по сравнению с альтернатив-

ными видами транспорта. 

 

 

Рис. 7. Структура маршрутной сети Группы «Аэрофлот»  

по направлениям выполнения рейсов в 2025 году, % 

Источник: составлено авторами 

 

Таблица 7. 

Оценка риска товаров-заменителей 

Год Темп роста показателя и уровень риска  

2023 104,52 (ПК) 

2024 101,75 (ПК) 

2025 113,49 (С) 

Источник: составлено авторами 
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Для визуализации уровней воздействия выявленных отраслевых 

рисков на деятельность Группы «Аэрофлот» сформируем карту рисков за 

2025 г. (рис. 8). 
 

 

Рис. 8. Карта отраслевых рисков Группы «Аэрофлот» за 2025 год 

Источник: составлено авторами 

После определения уровней каждого отраслевого риска за рассматри-

ваемый период перейдем к формированию комплексной интегральной 

оценки отраслевого риска Группы «Аэрофлот», которая позволяет опреде-

лить совокупный уровень воздействия внешних факторов на деятельность 

холдинга (табл. 8). 

 
Таблица 8. 

Оценка интегрального показателя отраслевого риска 

 

Год 

Интегральный 

показатель 

отраслевого риска 

 

Шкала оценки значения показателя 

2023 2,4 (ПК) 1,0-1,5 – стабильный уровень риска (С) 

1,5-2,5 – предкризисный уровень риска (ПК) 

2,5-3,5 – кризисный уровень риска (К) 

3,5-4,5 – критический уровень риска (КР) 

2024 2,4 (ПК) 

2025 2,0 (ПК) 

Источник: составлено авторами 
 

Заключение. После расчета интегрального показателя отраслевого 

риска можно сделать вывод, что в 2023-2025 гг. уровень отраслевого риска 
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Группы «Аэрофлот» соответствовал предкризисному уровню. В 2025 г. от-

мечается сокращение интегрального показателя риска с 2,4 до 2,0, что гово-

рит о частичной стабилизации внешней среды и адаптации холдинга к воз-

действию отраслевых рисков. Несмотря на уменьшение показателя в 2025 

г., сохраняется необходимость в реализации мероприятий, направленных на 

минимизацию воздействия внешних факторов и снижение уровня отрасле-

вых рисков Группы «Аэрофлот», особенно риска усиления конкуренции со 

стороны иностранных авиакомпаний, уровень которого в рассматриваемом 

периоде является кризисным, приближающимся к критическому. 

1. В условиях активного расширения присутствия иностранных авиа-

компаний на международных направлениях авиаперевозчикам Группы 

«Аэрофлот» необходимо обеспечивать высокий уровень предоставляемого 

сервиса, поддерживать конкурентоспособный уровень тарифов авиабиле-

тов, а также реализовывать мероприятия, направленные на повышение ка-

чества обслуживания пассажиров и развитие систем программы лояльности 

клиентов. Данная мера является критически важной, ибо именно выполне-

ние международных высокомаржинальных авиаперевозок позволяет ча-

стично компенсировать затраты авиакомпаний и сдерживать рост стоимости 

авиабилетов на внутренних направлениях.  

2. Помимо реализации мероприятий на уровне холдинга, требуется и 

дополнительная государственная поддержка отрасли. Министерству транс-

порта РФ необходимо рассмотреть возможность применения механизмов 

взаимного доступа иностранных авиакомпаний к международным направ-

лениям при условии их участия в обеспечении внутреннего авиасообщения, 

а именно выполнения внутрироссийских рейсов, либо предоставление воз-

душных судов в рамках механизмов «мокрого лизинга».  

Реализация представленных мер способствует повышению конкурен-

тоспособности отечественных авиаперевозчиков, расширению их провоз-

ных емкостей, росту транспортной доступности регионов и сокращению де-

фицита воздушного флота на внутреннем рынке авиаперевозок. 
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Abstract. This article presents the author's methodology for assessing the airline's 

industry risks based on the use of key indicators. The analysis of the existing methodology 

for assessing the industry risk of an air carrier is carried out and the author's approach to 

the formation of an integral risk indicator is proposed. Using the example of the Aeroflot 

Group, an assessment of industry risks was carried out to determine the cumulative impact 

of external factors on the airline's operations. The proposed methodology is used for com-

prehensive monitoring of the level of industry risk of domestic airlines. To calculate the 

integral indicator, the dynamics of key industry risk indicators was analyzed. The study 

noted the growth of the holding's passenger traffic and the expansion of the network of 

inter-regional flights bypassing Moscow. In addition, there has been a significant increase 

in the number of passengers transported by foreign airlines in the Russian air transportation 

market, which indicates the continued high level of competition from foreign air carriers, 

and also poses a threat of partial redistribution of passenger demand in favor of foreign 

airlines and has a significant impact on the level of industry risk of domestic air carriers. 

Based on the results of the study, key negative factors affecting the company's operations 

were identified and measures aimed at minimizing their impact and increasing the stability 

of Aeroflot Group air carriers in an unstable environment were presented. 
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Рассмотрены актуальные проблемы токенизации безналичных денег ком-

мерческих банков в условиях формирования платформенной экономики. Особое 

внимание уделено трем основным моделям токенизации, анализируются основные 

преимущества и недостатки каждой из них. Модель 1 (обособленные платформы) 

рассматривается как способ решения проблем токенизации денег для крупных уни-

версальных и специализированных банков. Основной недостаток этой модели – низ-

кая интероперабельность. Модель 2 наиболее выгодна для банков с базовой лицен-

зией и для региональных кредитных организаций. Модель 3 в большей степени при-

емлема для региональных коммерческих банков и для небанковских кредитных ор-

ганизаций. На основе анализа институциональной структуры банковского сектора и 

с позиций экономической теории делается вывод об отсутствии универсального ре-

шения. Успех зависит от адаптации модели к специфике разных сегментов банков-

ской системы. Предлагается программа экспериментального внедрения, предусмат-

ривающая параллельную апробацию всех трех моделей в различных группах кре-

дитных организаций для выработки оптимального пути цифровой трансформации 

денежного обращения и платежной инфраструктуры России. 

 

Ключевые слова: модели токенизации; обособленная платформа; единая 

платформа; консорциум банков; интероперабельность; смарт-контракты; цифровая 

трансформация платежей.  

 

В научной литературе и электронных изданиях Банка России освеща-

ются основные модели токенизации безналичных денег коммерческих бан-

ков (ТБДБ): 

– модель обособленных платформ (базовая); 

– модель единой платформы (базовая); 

– модель консорциума банков или регулятора (комбинированная) 

[1, с. 5].   
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Модель обособленных платформ. 

Модель обособленных (закрытых) платформ, условно обозначаемая 

как «Модель 1», базируется на одном из двух архитектурных принципов: 

«одна платформа – один коммерческий банк» либо «одна платформа – кон-

сорциум коммерческих банков». В ее рамках цифровая репрезентация 

(оцифровка) безналичных денежных средств осуществляется внутри пери-

метра отдельного кредитного учреждения или в границах группы банков, 

объединенных общим системообразующим признаком (например, отрасле-

вой или корпоративной принадлежностью). При этом учет средств на тра-

диционных банковских счетах продолжает вестись с применением устояв-

шихся (традиционных) методов. «Поскольку в настоящее время отсут-

ствуют технологические сложности, связанные с проведением процесса то-

кенизации, теоретически токенизацировать можно любой вид активов. Пер-

вая волна токенизации, главным образом, охватила деньги» [2, с. 414]. 

Ключевыми элементами платформы выступают: токенизированные 

безналичные деньги, смарт-контракты и специальные протоколы взаимо-

действия (блокчейн-мосты). 

Практическая ограниченность данной модели имеет двойственную 

природу. Во-первых, цифровые токены, эмитированные на такой плат-

форме, не могут быть использованы за ее пределами в цифровом формате. 

Следовательно, сфера их применения сводится к проведению расчетов и 

платежей исключительно между клиентами банка, входящих в данную за-

мкнутую экосистему. Во-вторых, все условия договора, инкапсулирован-

ные в смарт-контракты, исполняются лишь внутри платформы. За ее грани-

цами сохраняется риск нарушения атомарности расчетов, т.е. невыполнения 

сделки как единой и неделимой операции. Реализация транзакций за пери-

метром исходной платформы становится возможной только при условии 

обеспечения интероперабельности смарт-контрактов. Однако в рамках мо-

дели обособленных платформ совместимость токенов, эмитированных раз-

ными кредитными организациями, изначально не предусмотрена. Такие то-

кены денежных агрегатов функционируют исключительно внутри своей 

платформы, выполняя роль внутренней расчетной единицы. Таким образом, 

«Модель 1» подразумевает принципиально ограниченную интероперабель-

ность смарт-контрактов. Они оперируют строго в рамках собственной блок-

чейн-экосистемы и не обладают возможностью прямого взаимодействия с 

внешними системами. 

Внедрение цифровых банковских токенов выдвигает на первый план 

критерий операционной эффективности в обслуживании клиентов коммер-

ческих банков. «Платежные токены представляют собой криптографиче-

ские токены, которые в первую очередь созданы c целью универсального 
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использования в качестве средства платежа, не ограниченного определен-

ной средой (например, платформой, интернет-магазином или экосистемой» 

[3, с. 65]. Следовательно, ключевым драйвером (триггером) процесса токе-

низации выступает, в первую очередь, спрос со стороны потребителей бан-

ковских услуг, а не инициатива непосредственных собственников денеж-

ных средств. Владелец безналичных денег, как правило, индифферентен к 

выбору базовой технологической платформы, на которой кредитная орга-

низация осуществляет их учет. При этом трансформация денег из одной 

формы в другую (например, из записи на счете в токен) осуществляется в 

автоматическом режиме, без прямого участия клиента.  

Решение о внедрении токенизации безналичных денежных средств 

для традиционных коммерческих банков требует тщательного взвешивания 

потенциальных преимуществ и сопутствующих затрат. «По мнению бан-

ковского сообщества, внедрение цифрового рубля несет в себе потенциаль-

ные риски, что может привести к перетоку 2-4 трлн безналичных рублей из 

банков в цифровой рубль» [4, с. 59].    

Поиск оптимального пути для реализации этой технологии также 

нуждается в комплексном анализе, ибо ключевым условием для создания 

жизнеспособной системы является прямая заинтересованность и активная 

вовлеченность самих коммерческих банков и других хозяйствующих субъ-

ектов. «На внедрение инноваций в платежную сферу влияют не только тех-

нологические возможности, но и изменения в поведении потребителей, а 

также региональная специфика, в том числе сложившаяся структура рынка 

и политика регуляторов» [5, с. 2].     

Таким образом, задача определения оптимального технологического 

формата для учета долговых обязательств банка является его внутренней 

компетенцией. Решение данной задачи продиктовано стратегическими це-

лями кредитной организации, направленными не только на максимизацию 

уровня клиентского удовлетворения, но и на оптимизацию структуру свод-

ного баланса и собственных финансовых результатов.   

При модели обособленных платформ существенно изменяется регу-

лятивная деятельность Центрального банка. Здесь ему отводятся различные 

роли: наблюдатель и разработчик методических рекомендаций, создатель 

информационных и нормативных стандартов организации ТБДБ. Взаимо-

действие с Центральным банком происходит на базе традиционных стан-

дартов. Регулятор осуществляет стандартный надзор, оставляя коммерче-

ским банкам вопросы по организации платформ и выпуску токенов. Эффек-

тивность данной модели в большей степени проявляется при осуществле-

нии расчетов и платежей на платформе одного банка с использованием 

смарт-контрактов.    
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В рамках первой модели ТБДБ в силу своего узкого применения, ве-

роятно, найдут использование лишь во внутренних расчетах между клиен-

тами банка-эмитента. Это может привести к ограниченному спросу на них 

в масштабах всей экономики. Однако в границах одной кредитной органи-

зации их применение способно значительно ускорить проведение операций 

и повысить эффективность сделок для ее клиентов. 

Практическая реализация Модели 1 сопряжена с осуществлением 

операций исключительно между клиентами в рамках одной кредитной ор-

ганизации, что обусловлено ограниченностью ее функционального охвата. 

«Кроме того, цифровизация снижает барьеры для входа на рынок, что поз-

воляет новым игрокам и небольшим банкам бороться за клиента» [6, с. 41]. 

Данная архитектурная обособленность и замкнутость периметра транзак-

ций обусловливает низкий уровень ее востребованности на уровне нацио-

нальной платежной системы в целом.     

В то же время, по нашему мнению, потенциал данной модели может 

быть реализован в сегменте кредитных организаций, обслуживающих оли-

гополистические или интегрированные корпоративные структуры [7]. 

Наибольшую актуальность указанная модель может представлять для спе-

циализированных и отраслевых банков, в частности, для тех, которые обес-

печивают расчетно-кассовое обслуживание предприятий оборонно-про-

мышленного комплекса, где требования к изолированности финансовых по-

токов и конфиденциальности операций являются критически важными.  

 
Таблица 1.  

Количество и структура второго уровня банковской системы России  

в период 2018-2026 гг. 
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Банки с универсаль-

ной лицензией 

486 288 263 248 230 225 223 216 213 

Банки  

с базовой лицензией 

2 147 133 117 103 101 100 95 92 

Небанковские  

кредитные организа-

ции 

40 44 40 41 35 35 37 40 48 

Всего кредитных  

организации 

530 479 436 406 368 361 360 351 353 

Источник: составлено автором на основании [8] 
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На основании данных табл. 1 можно сделать ряд выводов. Во-первых, 

при общем сокращении числа кредитных организаций на 33 % количество 

небанковских кредитных организаций увеличилось на 20 %. При этом изме-

нения происходили в период с 2018-2021 гг. за счет банков с универсальной 

лицензией. Во-вторых, количество коммерческих банков с универсальной 

лицензией уменьшилось на 273 единицы (или на 56 %), в то время как банки 

с базовой лицензией увеличились на 90 ед. Период с 2022 г. можно охарак-

теризовать как период стабильности: общее количество кредитных органи-

заций сократилось на 15 единиц (или на 4 %).  

Исходя из структуры банковской системы, Модель 1 в большей сте-

пени может быть реализована коммерческими банками с универсальной ли-

цензией, в число которых входят и 30 крупнейших банков. Удельный вес 

этих банков на начало 2026 г. составляет 60 %. Ключевым условием ее эф-

фективного функционирования в данном сегменте выступает обеспечение 

интероперабельности (взаимодействия) смарт-контрактных платформ 

между банками, обладающими развитой филиальной сетью.      

Таким образом, основными потенциальными операторами данной 

модели могут выступить банки, выполняющие функцию операторов цифро-

вых финансовых активов (ОЦФА), что обеспечит им необходимую техно-

логическую и регуляторную основу для ее внедрения. «Внедрение цифро-

визации платежной инфраструктуры ускоряет экономический рост любой 

страны, в связи с чем инфраструктура должна работать бесперебойно и быть 

надежным инструментом. Развитие технологий также увеличивает количе-

ство кибератак на системы» [9, с. 83]. Коммерческие банки с развитой фи-

лиальной сетью обладают большими технологическими и финансовыми 

возможностями для тестирования всех трех моделей ТБДБ. 

С точки зрения институциональной экономической теории, Модель 

1, оптимальная для специализированных коммерческих банков, может быть 

частично инкорпорирована в деятельность универсальных кредитных орга-

низаций в условиях российского рынка. Критическим фасилитирующим 

фактором выступает преобладающая доля государственной собственности 

в капитале ключевых игроков, что: 

– снижает трансакционные издержки и риски оппортунизма при со-

здании кооперативных альянсов; 

– позволяет данным банкам выполнять роль инфраструктурных ядер 

(hubs) для формирования сетевых экстерналий; 

– обеспечивает координацию для выработки единых стандартов ин-

тероперабельности. 

Таким образом, взаимодействие через «мосты» на базе смарт-кон-

трактов формируется не как чисто рыночный, а как координируемый 
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гибридный институт, где государственная собственность выполняет роль 

гаранта и инициатора стандартов, снижая неопределенность в период тех-

нологического перехода. Данный подход позволяет минимизировать из-

держки и использовать существующую институциональную структуру для 

диффузии инноваций. 

С точки зрения современной денежной теории, Модель 1 пред-

ставляет собой институциональную инновацию, трансформирующую 

архитектуру денежного предложения и механизм финансового посред-

ничества. Ее реализация, основанная на интеграции системообразую-

щих банков с государственным участием через интероперабельные 

смарт-контракты, что позволяет: 

– сформировать устойчивую денежную иерархию, где обязатель-

ства госбанков, усиленные технологическими гарантиями, выступают в 

роли квази-публичных денег высокого порядка, снижая системные 

предпочтения ликвидности и стабилизируя депозитную базу; 

– снизить информационные и транзакционные издержки в сети 

банков, что способствует более точному удовлетворению спроса реаль-

ного сектора на кредитные деньги; при этом специализированные банки 

получают возможность полнее реализовать свои нишевые преимуще-

ства в инициации кредита;  

– оптимизировать трансмиссионный механизм денежно-кредит-

ной политики (ДКП); прямые программные каналы перераспределения 

ликвидности от ядра к периферии (специализированным банкам) позво-

ляют ЦБ более точно и быстро доводить сигналы ДКП до всех сегментов 

экономики, минимизируя негативные сетевые экстерналии в периоды 

стресса. 

Модель единой платформы. Концепция единой платформы реали-

зуется в рамках двух альтернативных архитектурных решений, условно 

обозначаемых как Модель 2 и Модель 3. Обе модели опираются на суще-

ствующую инфраструктуру межбанковских корреспондентских счетов и 

предусматривают организацию автоматизированных платежных операций 

посредством смарт-контрактов в среде единой цифровой платформы. Прин-

ципиальным нерешенным вопросом остается статус подключения коммер-

ческих банков к данной платформе, который может быть как доброволь-

ным, так и обязательным в нормативном порядке. 

Важнейшей отличительной чертой Модели 2 и Модели 3 является 

обеспечение функциональной интероперабельности. Ключевым условием 

ее достижения и, как следствие, эффективного межбанковского взаимодей-

ствия выступает формирование единых основ в правовой, методологиче-

ской и технологической сферах. Создание такой системы 
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унифицированных стандартов сопряжено с необходимостью решения ком-

плекса стратегических вопросов, прежде всего эмиссионного характера. 

Успешная реализация системы предполагает выполнение трех фун-

даментальных условий. 

1. Стандартизация. Установление единого сквозного стандарта для 

эмиссии, обращения и вывода из обращения («сжигания») цифровых токе-

нов. 

2. Формирование бесшовного платежного механизма. Разработка це-

лостной и высокоуровневой системы проведения платежей, способной ге-

нерировать синергетический эффект и конкурентные преимущества для 

всех участников экосистемы платформы. 

3. Оптимизация операционных процессов и издержек. Достижение 

существенного повышения эффективности расчетов и межбанковских пла-

тежей при параллельном снижении транзакционных издержек и тарифного 

бремени для конечных пользователей. 

Модель 2. Если организатором единой платформы выступает консор-

циум банков, то имеет место Модель 2. Ключевой принцип такой единой 

платформы заключается в том, что учет цифровых банковских обязательств 

(ТБДБ) ведется внутри каждого коммерческого банка на основе единого 

технологического регламента. При этом расчеты между счетами разных 

банков могут осуществляться как в токенизированной, так и в классической 

(нетокенизированной) форме. Поскольку все банки соединены с единой 

платформой, передача информации о смарт-контрактах между ними проис-

ходит без применения специальных механизмов.  

Модель 2 представляет собой архитектуру единой платформы, фор-

мируемой на основе консорциума коммерческих банков. Ее внедрение не 

предполагает прямого бюджетного финансирования, но требует создания 

механизма тесной координации действий всех участников формируемой 

модели. По нашему мнению, данная модель в большей степени приемлема 

для банков с базовой лицензией. Ее реализация актуализирует для Цен-

трального банка ряд задач. К их числу относятся: обеспечение условий доб-

росовестной конкуренции, поддержание требуемого уровня киберустойчи-

вости финансовой инфраструктуры, а также защита прав и законных инте-

ресов хозяйствующих субъектов.   

Наиболее актуальной проблемой при реализации данной модели ста-

новится характер конкуренции между коммерческими банками одной плат-

формы. В данном контексте она будет носить как внутриплатформенный, 

так межплатформенный характер. При этом ключевыми факторами оста-

ются не только система процентных ставок по пассивным и активным опе-

рациям, но и средняя норма прибыли. Ключевой вызов внедрения 
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предложенной модели заключается в формировании гетерогенной конку-

рентной среды. В ее рамках возникает двухуровневая конкуренция: внутри-

платформенная (между банками внутри одной экосистемы) и межплатфор-

менная (между различными платформами).  

С одной стороны, Модель 2 характеризуется технологической стан-

дартизацией, предполагающей унификацию протоколов токенизации без-

наличных денег банков. С другой стороны, она отличается созданием эко-

номических барьеров входа и выхода из регулируемого периметра, что яв-

ляется характерной чертой этой модели. Таким образом, данная модель 

содержит в себе противоречие между деловой и инновационной активно-

стью отдельных банков и централизованным регулированием всей си-

стемы. При этом внедрение новых инновационных технологий требует не 

только учета реакции со стороны других участников модели, но и коорди-

нации с оператором платформы, выступающим в роли ее регулятора. Это 

противоречие способно привести к следующим негативным послед-

ствиям: снижается операционная гибкость банков-участников, увеличива-

ется временной лаг между разработкой и реализацией проекта и уменьша-

ется качество обслуживания клиентов. С позиций денежной теории, Мо-

дель 2 позволяет коммерческим банкам с базовой лицензией выдерживать 

конкуренцию с универсальными банками. Ограниченный масштаб опера-

ций и суженный лицензионный периметр лишают их классических источ-

ников экономии от масштаба и диверсификации, формируя ситуацию кон-

курентной уязвимости. 

В долгосрочной перспективе Модель 2 позволяет коммерческим бан-

кам с базовой лицензией на основе единой технологической платформы ре-

шать ряд экономических проблем: создает массовую силу, снижает трансак-

ционные издержки, позволяет реализовать эффект от масштаба. 

Модель 3. Если платформа создается исключительно Центральным 

банком, реализуется Модель 3. По нашему мнению, она в большей степени 

подходит для небанковских кредитных организаций, открывая перед ними 

возможность внедрять инновационные технологии, ориентированные на 

клиентские потребности. «Меры ДКП влияют на спрос на финансовые про-

дукты и услуги как со стороны домохозяйств, так и со стороны предприя-

тий, и на доходы экономических агентов» [10, с. 6]. Это становится возмож-

ным благодаря регуляторной инфраструктуре, которая обеспечивает рав-

ный доступ для всех и функционирует в рамках четко определенных кон-

тролируемых границ. 

В то же время Модель 3 будет более востребованной из-за единой 

платформы, которая позволяет осуществлять как внутренние, так и транс-

граничные платежи, и расчеты. Для малых и средних банков модели единых 
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платформ могут стать частичным решением проблемы, так как позволят 

снизить затраты и риски. Привлекая широкий круг банков и используя еди-

ную платформу, модели 2 и 3 обладают большим потенциалом для транс-

формации международных расчетов в долгосрочной перспективе. Вместе с 

тем, их реализация сопряжена с более значительными инвестициями, несет 

в себе риски ослабления конкуренции и потребует более глубокой адапта-

ции законодательной базы. 

В табл. 2 приведен сравнительный анализ трех описанных выше мо-

делей ТБДБ. 

В настоящее время пока нет универсальных моделей токенизации 

безналичных денег на счетах коммерческих банков. Нет единства по дан-

ному вопросу и у международных финансовых институтов. БМР предпочте-

ние отдает Модели 2, тогда как МВФ считает более приемлемой с мини-

мальным риском Модель 3. Существует риск, что внедрение ТБДБ создаст 

раскол внутри второго уровня банковской системы, разделив банки на ли-

деров и аутсайдеров. Кроме того, вызывает озабоченность возможность со-

здания высоких барьеров в Модели 2 для подключения мелких региональ-

ных банков. 

Токенизация безналичных денег и платежных инструментов осо-

бенно будет востребована при трансграничных платежах, сохраняя роль 

национальных валют [11]. Токены в большей степени способны преодолеть 

трудности, возникающие при корреспондентских отношениях, которые свя-

заны с замораживанием значительной части банковских средств на счетах 

НОСТРО.   

Совмещение программ различных платформ, вероятно, будет сопро-

вождаться следующими положительными экономическими последствиями: 

– возникнет много трансграничных платежных пространств; 

– исчезнет необходимость в трансформации финансовых сообщений 

через различные базы данных. 

При разработке ТБДБ ключевой задачей для банков станет не просто 

дублирование существующих возможностей счетов, а их принципиальное 

расширение. Новый инструмент должен предложить пользователям повы-

шенную надежность, простоту, скорость и гибкость в проведении расчетов. 

Лишь при выполнении этого условия ТБДБ смогут стать реальной альтер-

нативой или дополнением к традиционным платежным системам и быть 

приняты экономическими агентами. 
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Таблица 2. 
Основные отличия моделей ТБДБ 

Ключевые 

различия моделей 

Модель 1 Модель 2 Модель 3 

Совместимость то-

кенов, эмитирован-

ных разными ком-

мерческими бан-

ками 

Не  

обнаруживается 

Данные токены 

имеют хождение и 

используются 

только внутри 

своей платформы 

(системы), где они 

выполняют функ-

цию внутренней 

расчетной единицы 

Высокая 

Токены могут 

стать по-насто-

ящему универ-

сальными и 

ликвидными 

только после 

их законода-

тельного при-

знания легаль-

ным платеж-

ным средством 

и создания обя-

зательной для 

всех банков 

платформы для 

их обращения 

Высокая 

Потенциал токе-

нов как универ-

сального и лик-

видного актива 

может быть реа-

лизован только 

при наличии нор-

мативной базы, 

которая, во-пер-

вых, закрепит их 

статус официаль-

ного платежного 

средства, а во-

вторых, обяжет 

все банки  

к подключению к 

единой  

платформе 

Интероперабель-

ность смарт-кон-

трактов 

Ограниченная 

Смарт-контракты 

работают только 

внутри своей род-

ной блокчейн-эко-

системы и не могут 

взаимодействовать 

с внешним миром 

напрямую 

Высокая 

Платформа не 

накладывает 

ограничений на 

использование 

смарт-контрак-

тов между бан-

ками и их кли-

ентами 

Высокая 

Правовая и техно-

логическая среда 

не создает огра-

ничений для реа-

лизации смарт-

контрактов в от-

ношениях «банк-

клиент» 

Взаимодействие с 

Центральным бан-

ком 

Стандартное 

Регулятор осу-

ществляет стан-

дартный надзор, 

оставляя банкам 

вопросы по органи-

зации платформ и 

выпуску токенов 

Прямое 

Нормативное 

регулирование 

архитектуры 

платформы 

находится в 

компетенции 

регулятора. 

Данное пра-

вило действует 

независимо от 

ее учредитель-

ной структуры, 

в том числе, 

при создании 

консорциумом 

Прямое 

Центральный 

банк может взять 

на себя функции 

оператора единой 

платформы, но 

только при усло-

вии, что он одно-

временно явля-

ется ее учредите-

лем и разработчи-

ком стандартов 

Источник: составлено автором  
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Сохранения архитектуры БС. Токенизация безналичных денег на 

счетах может стать инструментом, который усилит привлекательность ком-

мерческих банковских денег для экономики. Эта привлекательность будет 

основана не только на традиционных процентах по вкладам, но и на пре-

имуществах, которые дают современные цифровые технологии. 

Центральному банку нецелесообразно и противоречит его институ-

циональной роли брать на себя функции финансового сектора, заключаю-

щиеся в обеспечении полного спектра потребностей населения и бизнес-

субъектов в диверсифицированных услугах и сервисах высокого качества. 

Сохранение за коммерческими институтами роли основного поставщика 

финансовых услуг отвечает принципам функционального разделения и спо-

собствует поддержанию конкурентной динамики на рынке. 

 

Выводы 

Во-первых, необходимо провести аудит и систематизацию инци-

дентов, выявленных в ходе пилотных испытаний цифрового рубля Банка 

России с целью исключения репликации аналогичных ошибок. Основ-

ными недостатками пилотного проекта цифрового рубля являются его 

ограниченность как по группам кредитных организаций, так и по моде-

лям внедрения. Цифровой рубль, выступая как «деньги как деньги», пе-

рестает функционировать как «деньги как капитал». С одной стороны, 

эксперимент не дал ответа на вопрос, по какому направлению будет ме-

няться архитектура банковской системы. С другой стороны, он не при-

близил к познанию тонких механизмов функционирования системы де-

централизованных финансов. Вместе с тем, вопрос об отношении эко-

номических субъектов к цифровому рублю по-прежнему остается от-

крытым. 

Во-вторых, целесообразно провести тестирование всех трех моде-

лей ТБДБ на всех трех группах кредитных организаций (универсальных, 

базовых, небанковских). При таком подходе сформируется матрица из 

девяти проектов, позволяющая осуществить сравнительный анализ эф-

фективности всех моделей ТБДБ на основе разных групп кредитных ор-

ганизаций. 

В-третьих, проведение экспериментов по внедрению моделей 

ТБДБ на базе кредитных организаций целесообразно осуществить за 

счет валютных резервов Банка России. В данном случае речь идет не 

только о совершенствовании расчетов и платежей в экономике, но и о 

сохранении экономической и финансовой безопасности страны. Прио-

ритетом становится не экономическая выгода кредитных организаций, а 

безопасность страны в условиях цифровизации глобальной экономики.  
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В-четвертых, Модель 1 в большей степени соответствует банкам 

с универсальной лицензией и развитой филиальной сетью. Она приме-

нима и в специализированных кредитных организациях, работающих с 

предприятиями оборонно-промышленного комплекса в замкнутом пе-

риметре. 

В-пятых, Модель 2 наиболее выгодна для банков с базовой лицен-

зией и для региональных кредитных организаций. С одной стороны, она 

позволяет таким коммерческим банкам сохранить юридическую само-

стоятельность при осуществлении банковских операций. С другой сто-

роны, на базе кооперации они получают преимущества крупного игрока 

финансового рынка. При реализации этой модели основное внимание 

необходимо уделить таким вопросам, как координация, конкуренция, 

инновации и киберустойчивость.  

В-шестых, Модель 3 в большей степени выгодна для региональ-

ных коммерческих банков и для небанковских кредитных организаций. 

Финансовая и организационная поддержка Центрального банка при со-

здании токенизированной платформы сопровождалась бы положитель-

ными эффектами. В частности, это препятствовало бы не только фраг-

ментации банковской системы, но и ее монополизации. Мелкие кредит-

ные организации смогли бы конкурировать с крупными банками на всех 

сегментах финансового рынка. 
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Abstract. This article addresses the pressing issues of tokenizing non-cash funds 

in commercial banks in the context of the emerging platform economy. The author focuses 

on three main tokenization models. The article analyzes the key advantages and disad-

vantages of each model. Model 1 (separate platforms) is considered a solution to the prob-

lems of tokenizing funds for large universal and specialized banks. However, the main 

drawback of this model is its low interoperability. Model 2 is most beneficial for banks 

with a basic license and for regional credit institutions. Model 3 is more suitable for re-

gional commercial banks and non-bank credit institutions. Based on an analysis of the in-

stitutional structure of the banking sector and from an economic theory perspective, it is 

concluded that there is no universal solution. Success depends on adapting the model to 

the specifics of different segments of the banking system. In conclusion, a pilot implemen-

tation program is proposed, envisaging parallel testing of all three models in various groups 
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of credit institutions to develop an optimal path for the digital transformation of money 

circulation and the payment infrastructure in Russia.  

 

Keywords: tokenization models; standalone platform; unified platform; bank con-

sortium; interoperability; smart contracts; digital transformation of payments. 
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