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Проведен анализ основных показателей уровня финансирования россий-

ской науки, таких как расходы на гражданскую науку из средств федерального 

бюджета, в том числе, их доли в расходах федерального бюджета и в валовом 

внутреннем продукте; внутренних затрат на научные исследования и разработки, в 

том числе, их доли в ВВП; внутренних текущих затрат на научные исследования и 

разработки в разрезе фундаментальных и прикладных исследований и разработок. 

На основе анализа сделан вывод о повышении роли инициативных разработок 

наукоемкой продукции современными промышленными предприятиями за счет 

собственных средств, в связи с чем величина затрат на НИОКТР становится одним 

из главных показателей эффективности инновационной деятельности субъектов 

хозяйствования. В связи с этим обосновывается актуальность формирования ком-

плексного инструментария методов анализа и оценки затрат на НИОКТР. Предла-

гается проводить идентификацию, фиксацию, группировку и применение методов 

анализа и оценки затрат на НИОКТР по следующим критериям: степень новизны, 

точность определения затрат на НИОКТР, стадия анализа НИОКТР, уровень фор-

мализации, фактор времени. Предлагается формирование единой ИТ-платформы, 

использование которой ускорит и повысит точность процедур оценки затрат на 

НИОКТР за счет накопленной на платформе базы данных и опыта.  
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Введение. Научно-исследовательские, опытно-конструкторские и 

технологические работы (НИОКТР) во всех сегментах экономики совре-

менного государства являются локомотивом развития его инновационной 

деятельности, поскольку именно на данном этапе жизненного цикла ново-

го продукта идеи и замыслы воплощаются в конкретный принципиально 

новый результат. В этом смысле прослеживается приоритетность тематики 

НИОКТР как стратегического вектора развития современного конкуриру-

ющего государства.  
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Очевидно, что в настоящее время развитие экономики находится 

под особым влиянием науки на воспроизводственные процессы. Во всех 

развитых странах и крупных компаниях неуклонно наращиваются объемы 

финансирования исследований и разработок. На основе данных Росстата, в 

2023 г. по сравнению с 2019 г. внутренние затраты на научные исследова-

ния и разработки из всех отечественных источников выросли более чем на 

45 % и составили более 1,6 трлн руб. (табл. 1 и рис. 1).  
 

Таблица 1. 

Основные показатели уровня финансирования российской науки  

Наименование  

показателя 
2019  2020 2021 2022   2023 

в % к 

2019 

в % к 

2022 

Число организаций,  

выполнявших исследования 

и разработки 

4051 4175 4175 4195 4125 +1,8 –1,67 

в том числе:  

государственный сектор 
1479 1501 1462 1522 1505 +1,8 –1,17 

предпринимательский  

сектор 
1374 1426 1437 1394 1339 –2,55 –3,95 

Расходы на гражданскую 

науку из средств федераль-

ного бюджета, млрд руб. 

489,2 549,6 626,6 631,7 691,8 + 41,4 + 9,5 

в % к расходам  

федерального бюджета 
2,69 2,41 2,53 2,51 2,76 +2,6 +9,9 

в % к валовому  

внутреннему продукту 
0,44 0,51 0,48 0,41 0,40 –9,1 –2,44 

Внутренние затраты на 

научные исследования  

и разработки, млрд руб. 

1134,8 1174,5 1301,5 1435,9 1649,8 +45,4 +14,9 

в % к валовому  

внутреннему продукту 
1,04 1,10 1,0 0,94 1,0 –3,85 +6,38 

Внутренние текущие  

затраты на научные  

исследования и разработки, 

млрд руб. 

1060,6 1091,3 1193,6 1322,6 1490,2 +40,5 +12,7 

в том числе:  

фундаментальные  

исследования 

181,4 205,2 223,1 236,3 256,2 +41,3 +8,43 

прикладные исследования 213,4 218,5 233,5 259,9 297,4 +39,4 +14,4 

разработки 665,9 667,6 737,0 826,3 936,7 +40,7 +13,4 

Источник: составлено авторами на основе [1] 
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Рис. 1. Внутренние затраты на научные исследования и разработки, 

расходы на гражданскую науку из средств федерального бюджета  

Источник: составлено авторами на основании [1] 

При этом государственное финансирование науки увеличилось бо-

лее чем на 40 %, несмотря на сокращение числа организаций, выполняв-

ших научные исследования и разработки как в государственном, так и в 

предпринимательском секторах. Однако данный объем государственного 

финансирования остается крайне низким и составляет менее 0,5 % валово-

го внутреннего продукта (ВВП), так же, как и критически низкой остается 

доля внутренних затрат на научные исследования и разработки на уровне 1 

% ВВП (рис. 2).  

При общей положительной тенденции роста затрат на НИОКТР как 

со стороны государства, так и предпринимательского сектора необходимо 

отметить, что высокая стоимость фундаментальных исследований опреде-

ляет приоритет их финансирования из федерального бюджета РФ, тогда 

как прикладные, опытно-конструкторские и технологические работы фи-

нансируются промышленными предприятиями преимущественно за счет 

собственных средств, но также за счет средств государственного бюджета 

через различные фонды и целевые федеральные программы. Однако сего-

дня в условиях беспрецедентного санкционного давления объемов бюд-

жетного финансирования НИОКТР явно недостаточно. 

Анализ рис. 3 показывает, что с 2022 по 2023 гг. внутренние теку-

щие затраты на научные исследования и разработки выросли на 12,7 %, но 

существенных изменений в их структуре не произошло. Доля финансиро-

вания фундаментальных исследований несколько снизилась с 17,87 % в 

2022 г. до 17,19 % в 2023 г. Соответственно увеличились доли затрат на 

прикладные исследования с 19,65 до 19,96 % и разработки с 62,48 до 62,85 

%. 
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Рис. 2. Доля расходов на науку в федеральном бюджете и ВВП, %  

Источник: составлено авторами на основании [1] 

 

Рис. 3. Структура внутренних текущих затрат на научные исследования 

и разработки РФ в 2022-2023 гг., млрд руб.  

Источник: составлено авторами на основании [1] 

Спрос на наукоемкую продукцию постоянно растет, поэтому важ-

нейшей задачей современных промышленных предприятий является ини-

циативная разработка наукоемкой промышленной продукции, имеющей 

конкурентоспособные технические и функциональные характеристики и 

обладающей коммерческой эффективностью. При этом одним из главных 

показателей эффективности инновационной деятельности промышленного 

предприятия становится величина затрат на НИОКТР. В связи с этим, по-
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становка вопроса о разработке комплексного инструментария методов 

анализа и оценки затрат на НИОКТР очень важна. 

Анализ нормативно-правовой базы. В Российской Федерации от-

ношения между субъектами научной и (или) научно-технической деятель-

ности, органами государственной власти и потребителями научной и (или) 

научно-технической продукции (работ и услуг), в том числе по предостав-

лению государственной поддержки инновационной деятельности, регули-

руются Федеральным законом № 127-ФЗ «О науке и государственной 

научно-технической политике» от 23.08.1996 [2]. 

Тематике выполнения научно-исследовательских, опытно-

конструкторских и технологических работ посвящена Глава 38 Граждан-

ского кодекса РФ. В статье 769 ГК РФ указаны отличия в обязанностях 

исполнителя при оформлении договоров на научно-исследовательские, с 

одной стороны, и опытно-конструкторские и технологические работы, с 

другой: 

– «по договору на выполнение научно-исследовательских работ ис-

полнитель обязуется провести обусловленные техническим заданием за-

казчика научные исследования»; 

– «по договору на выполнение опытно-конструкторских и техноло-

гических работ – разработать образец нового изделия или новую техноло-

гию, а также техническую и (или) конструкторскую документацию на них, 

а заказчик обязуется принять работу и оплатить ее» [3]. 

Таким образом, в Гражданском кодексе РФ НИОКТР разделены на 

отдельные виды работ: 

– научно-исследовательские, результатом которых должны быть со-

гласованные с заказчиком научные исследования; 

– опытно-конструкторские и технологические работы, результат ко-

торых должен быть воплощен в виде нового изделия или технологии с 

полным пакетом конструкторско-технологической документации.  

Разработка комплексного классификатора методов анализа и 

оценки затрат на НИОКТР. Согласно ГК РФ, с учетом разделения 

НИОКТР на отдельные виды работ методы их анализа и оценки должны 

отличаться друг от друга. Следует заметить, что в научной литературе су-

ществуют разные классификации методов анализа и оценки затрат на 

НИОКТР без разделения последних на научно-исследовательские и опыт-

но-конструкторские и технологические работы [4-7]. 

Например, для научно-технической оценки комплексных проектов 

по разработке базовых технологий производства приоритетных электрон-

ных компонентов и радиоэлектронной аппаратуры существует отдельная 

методика, утвержденная Министерством промышленности и торговли РФ 

от 03.10.2023 № 3746 [8]. 
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Цель разработки комплексного инструментария методов анализа и 

оценки затрат на НИОКТР заключается в повышении эффективности их 

использования посредством их идентификации, фиксации, группировки и 

применения по выделенному авторами ряду критериев. Чтобы системно 

подойти к вопросу разработки единого комплексного инструментария ана-

лиза и оценки затрат на НИОКТР, необходимо выделить основные крите-

рии, по которым будут осуществляться те или иные процедуры.  

Остановимся подробнее на НИОКТР, результатом которых должен 

быть новый продукт или технология с полным пакетом конструкторско-

технологической документации. 

1. Так, по критерию «степень новизны» для сравнимых НИОКТР 

авторы предлагают использовать следующие методы анализа и оценки 

затрат на НИОКТР: рыночные (сравнительные, методы аналогов); опытно-

статистические; расчетно-аналитические; экспертные. 

Рыночные методы (сравнительные, методы аналогов) построены на 

приближенной оценке сходных НИОКТР, где к итоговому оценочному 

результату чаще всего приходят через коэффициенты усложнения или 

упрощения предыдущих разработок. Аналогом считается образец анало-

гичной по трудоемкости техники того же направления деятельности, уров-

ня или класса точности. 

В основе применения опытно-статистических методов лежит нара-

ботанная база статистических данных прежних НИОКТР. Результатом яв-

ляется окончательный выбор наиболее схожей разработки. 

В основе расчетно-аналитических методов лежат формулы, корре-

ляционные зависимости, уравнения [7]. 

Экспертные методы в данном случае основаны на приблизительной 

оценке затрат новых НИОКТР путем сравнения их с ранее полученными 

разработками данного направления или вида деятельности. 

Следует заметить, что выше обозначенные методы применимы, ес-

ли НИОКТР имеют подобные аналоги.  

Для радикальных (абсолютно новых) НИОКТР авторы предлагают 

использовать следующие основные методы анализа и оценки затрат на 

НИОКТР: экспертные; затратные (ресурсные методы, сметно-

нормативные). 

В основе экспертных методов в вопросе оценки радикальной 

НИОКТР решение принимается по максимуму голосов специалистов в 

данной области знаний. Мнения экспертов должны базироваться на объек-

тивной оценке отобранных критериев, обозначенных еще до начала прове-

дения экспертных работ. 

Для комплексных проектов НИОКТР, субсидируемых за счет бюд-

жетных средств, следует рекомендовать к использованию наработки мето-

дики [8]. 
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Затратные методы основаны на подсчете всех затрат оцениваемой 

НИОКТР: материальных, затрат на оплату труда с отчислениями в страхо-

вые фонды всех исполнителей темы, затрат на использование оборудова-

ния, накладных расходов, командировочных, контрагентских и т.д. Это 

самый трудоемкий метод оценки НИОКТР. 

Следует также отметить, что в основе экспертных методов лежит 

качественный анализ и оценка результатов, построенная на многолетнем 

опыте работы специалистов по данному направлению деятельности, для 

методов второй группы характерна количественная, более точная оценка 

результатов НИОКТР, но и более высокая трудоемкость. 

2. По критерию «точность определения затрат на НИОКТР» выше 

обозначенные методы можно ранжировать в следующей последовательно-

сти: расчетно-аналитические методы; опытно-статистические методы; экс-

пертные методы; рыночные методы (сравнительные, методы аналогов). 

3. С точки зрения критерия «стадия анализа НИОКТР» при прове-

дении анализа и оценки затрат на НИОКТР укрупнено можно выделить 

стадии определения предварительной и окончательной стоимости 

НИОКТР.  

Для определения предварительной стоимости НИОКТР в научной 

литературе используются следующие методы оценки результатов [5]: 

1) расчет предварительной стоимости НИОКТР по фактически про-

изведенным затратам на аналогичные разработки предыдущих периодов; 

2) расчет предварительной стоимости НИОКТР по фактически про-

изведенным затратам на одного исполнителя темы; 

3) расчет предварительной стоимости НИОКТР по фактической 

трудоемкости разработки-аналога. 

В основе первого метода определения предварительной сметной 

стоимости новой разработки лежат ориентировочные расчеты, связанные с 

определением коэффициентов усложнения или упрощения в сравнении с 

разработкой-аналогом. Для этого должен быть произведен комплекс работ 

по определению схемно-конструкторских особенностей новой разработки. 

Решение выносит руководитель НИОКТР, который располагает наиболее 

объективными и полными данными о новом разрабатываемом продукте. 

Второй метод применяется для разработок, не имеющих аналогов. 

При расчете затрат на одного исполнителя темы разработки учитываются 

только собственные расходы предприятия, затраты на контрагентские ра-

боты и спецоборудование при данном методе не учитывают. 

В основе третьего метода для новой разработки лежат также ориен-

тировочные расчеты, производимые экспертным путем, связанные с опре-

делением коэффициентов усложнения или упрощения. Далее полученный 

итоговый коэффициент умножают на трудоемкость предыдущей разработ-
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ки-аналога. В целях определения затрат предприятия по новой разработке 

полученную таким образом трудоемкость нового продукта далее умножа-

ют на среднюю стоимость человеко-дня. В рамках данного метода для но-

вой разработки учитываются как затраты на контрагентские работы, так и 

на спецоборудование. 

Для определения окончательной стоимости НИОКТР используют 

более трудоемкий затратный (сметно-нормативный) метод оценки, в осно-

ве которого должна лежать ранее сформированная нормативно-

методическая база. 

4. С точки зрения критерия «уровень формализации» проводимых 

процедур, используемые методы анализа и оценки затрат на НИОКТР 

можно разделить на количественные и качественные.  

К количественным можно отнести расчетно-аналитические и за-

тратные методы, к качественным – рыночные, опытно-статистические и 

экспертные методы. 

5. По критерию «учет фактора времени» все выше обозначенные 

методы должны учитывать изменение затрат и результатов НИОКТР во 

времени. На практике это часто опускается, что приводит к не вполне кор-

ректным выводам по анализу и оценке затрат, например, сравниваемых 

НИОКТР. 

Заключение. В качестве заключения необходимо отметить, что в 

современной научной литературе комплексный инструментарий методов 

анализа и оценки затрат на НИОКТР, сформированный по критериальному 

принципу, отсутствует. Кроме того, правильный выбор того или иного 

метода анализа и оценки затрат на НИОКТР, а также скорость проведения 

оценочных процедур для различных целей менеджмента влияет на конеч-

ный конкретный результат, от вклада которого зависит не только иннова-

ционный климат в стране, но и ее позиция на мировой арене.   

Следует также заметить, выступая по-прежнему в качестве «black 

box», современные НИОКТР в силу постоянно растущего научно-

технического прогресса становятся все более сложными не только с точки 

зрения замыслов, идей, но и с точки зрения конструкторско-

технологического сопровождения, что требует периодического системного 

обновления производственной базы, методического инструментария и 

оценочных показателей.  

Кроме того, важен учет специфических внутренних и внешних фак-

торов, влияющих на результативность НИОКТР [9, 10]. 

Поэтому в целях дальнейшего совершенствования оценочных про-

цедур в сфере НИОКТР необходимо формирование нормативно-

методической базы, построенной на единой ИТ-платформе, результаты 

пользования которой позволили бы: 
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– создать единый классификатор НИОКТР по направлениям дея-

тельности, классам, уровням, пользователям и т.д.; 

– повысить точность производимых процедур на разных этапах 

оценки затрат по сходным НИОКТР, используя накопленный опыт на базе 

ИТ-платформы; 

– ускорить результаты анализа и оценки за счет накопленной базы 

данных как в рамках основных этапов конкретного проекта НИОКТР, так 

и проекта НИОКТР в целом. 
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Abstract. The article analyzes the main indicators of the level of financing of 
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current expenditure on scientific research and development in the context of fundamental 

and applied research and development. Based on the analysis, a conclusion is made about 

the increasing role of proactive development of science-intensive products by modern 

industrial enterprises at their own expense, and therefore the amount of R&D costs is 

becoming one of the main indicators of the effectiveness of innovative activities of busi-

ness entities. In this regard, the relevance of forming a comprehensive toolkit of methods 

for analyzing and assessing R&D costs is substantiated. The authors propose to identify, 

record, group and apply methods for analyzing and assessing R&D costs according to the 

following criteria: degree of novelty, accuracy of determining R&D costs, stage of R&D 

analysis, level of formalization, time factor. It is proposed to create a single IT platform, 

the use of which will speed up and increase the accuracy of R&D cost assessment proce-

dures due to the database and experience accumulated on the platform. 
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