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Описана трансформация концепции устойчивое развития от чисто экологиче-

ской к более комплексной, которая объединила в себе три важнейших аспекта: экономи-

ческий, социальный и экологический. Представлены цели устойчивого развития (ЦУР) 

и задачи, поставленные в резолюции ООН 2015 г., а также отражение ЦУР в последую-

щих документах стратегического планирования РФ (Стратегия экологической безопас-

ности РФ 2017 года, Национальные цели развития РФ 2020 года, Стратегия националь-

ной безопасности РФ 2021 года). На основании анализа динамики устойчивого развития 

России и ведущих стран мира сделан вывод о несоответствии существующих реалий за-

явленным целям устойчивого развития, а также используемым механизмам управления 

устойчивым развитием. Показано, что дисфункции управления устойчивым развитием 

со стороны западных стран приводят к целесообразности пересмотра подходов к реали-

зации ЦУР в современных условиях. Основываясь на документах стратегического пла-

нирования и Послании Президента РФ Федеральному собранию 21 февраля 2022 г., дана 

авторская трактовка построения новых Целей устойчивого развития России (ЦУРР). От-

дельные ЦУР, принятые ООН и не имеющие первоочередного значения для развития 

России, удалены из системы, некоторые объединены в одну ЦУРР. При этом предло-

жены новые, принципиально важные ЦУРР (развитие культуры, поддержка семьи и дет-

ства, патриотизм и любовь к Родине, развитие финансовой системы, внутренняя устой-

чивость, национальная безопасность).   
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О Концепции устойчивого развития 

В 1987 г. по результатам работы Международной комиссии ООН по 

окружающей среде был опубликован доклад «Наше общее будущее», где 

устойчивое развитие (УР) определяется как «развитие, которое способ-

ствует удовлетворению потребностей нынешнего поколения без уменьше-

ния возможностей будущих поколений удовлетворять свои потребности» 

[1]. На Конференции ООН по окружающей среде и развитию в июне 1992 г. в 

Рио-де-Жанейро были приняты основные принципы устойчивого развития, в 

числе которых – забота о людях, защита окружающей среды, ликвидация нежиз-

неспособных моделей производства и потребления. На конференции под эгидой 
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ООН был принят документ «Повестка дня на XXI век», который содержит гло-

бальный подход к обеспечению устойчивого развития25. Всемирный Саммит по 

устойчивому развитию, проходивший в Йоханнесбурге в августе-сентябре 

2002 г., принял конкретный план действий по реализации целей и задач устой-

чивого развития общества26. На саммите был предложен механизм реализации 

стратегии устойчивого развития в форме «стратегических партнерств» между 

правительствами, крупным бизнесом и общественными организациями. 

Первые документы, посвященные вопросам устойчивого развития, со-

держали, главным образом, экологический аспект. В 1996 г. был издан Указ 

Президента РФ «О концепции перехода Российской Федерации к устойчивому 

развитию», где под устойчивым понималось «стабильное социально-экономи-

ческое развитие, не разрушающее своей природной основы»27. В 2002 г. Госу-

дарственной Думой Российской Федерации был принят документ «Основные 

положения устойчивого развития России»28. В документе подчеркивается, что 

«важнейшим критерием устойчивого развития в мире является достижение 

стратегического баланса между деятельностью человека и поддержанием вос-

производящих возможностей биосферы».  

В октябре 2021 г. вышло распоряжение Правительства РФ «О Стра-

тегии социально-экономического развития Российской Федерации с низким 

уровнем выбросов парниковых газов до 2050 года»29. Реализация целевого 

сценария Стратегии приведет в 2050 г. к сокращению нетто-выбросов пар-

никовых газов на 60 % по сравнению с уровнем 2019 г. и на 80 % по срав-

нению с уровнем 1990 г.  

В дальнейшем концепция устойчивого развития трансформировалась от 

чисто экологической к более комплексной и объединила в себе три важнейших 

аспекта: экономический, социальный и экологический. Экономический аспект 

подразумевает оптимальное использование ограниченных ресурсов в эконо-

мике. Социальный аспект предполагает ориентацию на человека и направлен 

на сохранение стабильности социальных и культурных систем. Экологический 

аспект направлен на обеспечение целостности биологических и физических 

природных систем.  

 

                                                           
25 Рио-де-Жанейрская декларация по окружающей среде и развитию // Утверждена Конферен-
цией ООН по окружающей среде и развитию, Рио-де-Жанейро, 3–14 июня 1992 года [Элек-
тронный ресурс]. – URL: http://www.un.org/ 
26 Всемирный Саммит на высшем уровне по устойчивому развитию. Йоханнесбург, ЮАР, 2002 
[Электронный ресурс]. – URL: http://www.un.org/ 
27 Указ Президента РФ от 01 апреля 1996 г. № 440 «О концепции перехода Российской Федерации к устой-
чивому развитию» [Электронный ресурс]. – URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/9120 
28 Основные положения устойчивого развития России [Электронный ресурс]. – URL: 
https://www.socionauki.ru/almanac/noo21v/number_2/5_4.pdf 
29 О Стратегии социально-экономического развития Российской Федерации с низким уровнем 
выбросов парниковых газов до 2050 года [Электронный ресурс]. – URL: 
https://docs.cntd.ru/document/726639341 

https://docs.cntd.ru/document/726639341#65A0IQ
https://docs.cntd.ru/document/726639341#65A0IQ
https://docs.cntd.ru/document/726639341#65A0IQ
http://www.un.org/
http://www.un.org/
https://docs.cntd.ru/document/726639341#65A0IQ
https://docs.cntd.ru/document/726639341#65A0IQ
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Цели устойчивого развития в резолюции ООН и документах 

стратегического планирования РФ 
 

В сентябре 2015 г. 193 страны ООН приняли резолюцию «Преобразо-

вание нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года»30. Документ установил 17 Целей устойчивого развития (ЦУР) 
и 169 задач для их реализации. ЦУР стали кульминацией многолетнего про-

цесса укрепления концепции устойчивого развития. Они сформулированы 

так, что признают взаимосвязанность и необходимость комплексных реше-

ний проблем в области устойчивого развития. 

В табл. 1 представлены цели устойчивого развития и задачи, поставлен-

ные в резолюции ООН 2015 г., а также отражение ЦУР в последующих доку-

ментах стратегического планирования РФ. К таким документам относятся: 

Стратегия экологической безопасности РФ, принятая в 2017 г.31, Националь-

ные цели развития РФ, принятые в 2020 г.32, а также Стратегия национальной 

безопасности РФ 2021 года33. 

Проведем далее экспресс-анализ и критическое переосмысление заяв-

ленных ЦУР. Первые две Цели (ликвидация нищеты и ликвидация голода), в 

принципе, можно было бы объединить. В настоящее время вряд ли можно кон-

статировать существенный прогресс в данных областях. Последние иссле-

дования Всемирного банка, между тем, указывают на то, что к 2030 г. 574 млн 

чел. (почти 7 % населения) земного шара все еще будут вынуждены жить менее 

чем на 2,15 доллара США в день34. По данным ООН, рост голодающих людей 

во всем мире составляет примерно на 10 млн чел. в год35.  

ЦУР-3 связана с развитием здравоохранения и внедрением принципов 

здорового образа жизни (ЗОЖ). Пандемия серьезно подорвала основные 

службы здравоохранения, сократила ожидаемую продолжительность жизни и 

усугубила неравенство в доступе к базовым услугам здравоохранения между 

странами и людьми36.  

                                                           
30 Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года. Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 года. [Электрон-
ный ресурс]. – URL: http://unctad.org 
31 Указ Президента Российской Федерации от 19.04.2017 № 176 «О Стратегии экологической 

безопасности Российской Федерации на период до 2025 года» [Электронный ресурс]. – URL: 

http://government.ru/docs/all/111285/ 
32 Указ Президента РФ от 21.07.2020  № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации 

на период до 2030 года» [Электронный ресурс]. – URL: http://government.ru/docs/all/128943/ 
33 Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации» [Электронный ресурс]. – URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046 
34 Всемирный банк: Борьба с бедностью [Электронный ресурс]. – URL: 
https://www.vsemirnyjbank.org/ru/home 
35 Рост голодающих [Электронный ресурс]. – URL: https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/hunger/ 
36 Ход достижения целей в области устойчивого развития [Электронный ресурс]. – URL: 
https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2022/secretary-general-sdg-report-2022--RU.pdf 

https://unctad.org/meetings/en/SessionalDocuments/ares70d1_ru.pdf
https://unctad.org/meetings/en/SessionalDocuments/ares70d1_ru.pdf
https://unctad.org/meetings/en/SessionalDocuments/ares70d1_ru.pdf
https://www.vsemirnyjbank.org/ru/home
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Таблица 1. 

Цели устойчивого развития и их отражение в резолюции ООН и документах стратегического планирования РФ  

№ ЦУР Задачи, поставленные 
в резолюции ООН 

2015 

Стратегия экологиче-
ской безопасности 

2017 г. 

Национальные цели 
развития России  

2020 г. 

Стратегия нацио-
нальной безопасности 

2021 г. 

1 2 3 4 5 6 
1 Ликвидация  

нищеты 
К 2030 году искоренить 
крайнюю нищету для 
всех людей во всем мире 

 
 

Снижение уровня бедно-
сти в России в два раза 
по сравнению с показа-
телем 2017 года 

Увеличение реальных 
доходов населения, со-
кращение числа мало-
обеспеченных граждан  

2 Ликвидация  
голода 

К 2030 году покончить с 
голодом 

   

3 Обеспечение 
здорового  
образа жизни 

Уменьшить смертность, 
обеспечить охват услу-
гами здравоохранения 

 
 

Увеличение доли граж-
дан, систематически за-
нимающихся физиче-
ской культурой и спор-
том, до 70% 

Повышение мотивации 
граждан к ведению здо-
рового образа жизни, за-
нятию физической куль-
турой и спортом  

4 Качественное 
образование 

К 2030 году обеспечить 
бесплатное начальное и 
среднее образование 

 
 

Вхождение Российской 
Федерации в число де-
сяти ведущих стран 
мира по качеству об-
щего образования 

 
 
 

5 Гендерное  
равенство  

Ликвидировать все 
формы дискриминации в 
отношении всех женщин 

   

6 Чистая вода К 2030 году обеспечить 
всеобщий и равный до-
ступ к безопасной и до-
ступной питьевой воде 
для всех 

Предотвращение загряз-
нения поверхностных и 
подземных вод, повыше-
ние качества воды, вос-
становление водных 
экосистем 

Экологическое оздоров-
ление водных объектов, 
включая реку Волгу, 
озера Байкал и Телецкое 
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Продолжение табл. 1. 
1 2 3 4 5 6 

7 Чистая энергия К 2030 году обеспечить 
всеобщий доступ к не-
дорогому, надежному и 
современному энерго-
снабжению 

  Развитие технологий по-
лучения электроэнергии 
из возобновляемых и 
альтернативных источ-
ников энергии 

8 Достойная  
работа и эконо-
мический рост 

Поддерживать рост ВВП 
на душу населения не 
менее 7% в наименее 
развитых странах. Обес-
печить полную заня-
тость и достойную ра-
боту 

 
 
 

Обеспечение темпа ро-
ста валового внутрен-
него продукта страны 
выше среднемирового 
при сохранении макро-
экономической стабиль-
ности 

Повышение производи-
тельности труда путем 
модернизации промыш-
ленных предприятий и 
инфраструктуры созда-
ния высокотехнологич-
ных рабочих мест  

9 Промышлен-
ность, иннова-
ции, научные 
исследования 

К 2030 году повысить 
уровень занятости в про-
мышленности и долю 
промышленного произ-
водства в ВВП 

 
 

Обеспечение присут-
ствия Российской Феде-
рации в числе десяти ве-
дущих стран мира по 
объему НИР 

Развитие перспективных 
высоких технологий, су-
перкомпьютерных си-
стем 

10 Сокращение 
неравенства 

К 2030 году достичь 
рост доходов наименее 
обеспеченных 40 % 
населения на уровне, 
превышающем средний 
по стране 

 
 
 

Обеспечение темпа 
устойчивого роста дохо-
дов населения и уровня 
пенсионного обеспече-
ния не ниже инфляции 

Сокращение дифферен-
циации субъектов РФ по 
уровню и темпам соци-
ально-экономического 
развития, качеству 
жизни  

11 Устойчивые 
города и насе-
ленные пункты 

К 2030 году обеспечить 
всеобщий доступ к до-
статочному, безопас-
ному и недорогому жи-
лью, транспортным 
услугам 

Предотвращение даль-
нейшего загрязнения и 
уменьшение уровня за-
грязнения атмосферного 
воздуха в городах и 
населенных пунктах 

Улучшение качества го-
родской среды в полтора 
раза; обеспечение доли 
дорожной сети в круп-
нейших городских агло-
мерациях 

Создание комфортной 
среды для проживания 
во всех населенных 
пунктах, развитие их 
транспортной и энергети-
ческой инфраструктуры  
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Окончание табл. 1. 
1 2 3 4 5 6 

12 Ответственное 
потребление и 
производство 

Устранять рыночные 
диспропорции, веду-
щие к расточитель-
ному потреблению 
 

Эффективное использова-
ние природных ресурсов, 
повышение уровня ути-
лизации отходов произ-
водства и потребления 

 
 

Снижение объемов отхо-
дов производства и по-
требления, развитие инду-
стрии их утилизации и 
вторичного использования  

13 Борьба  
с изменением 
климата 

Повысить сопротивляе-
мость и способность 
адаптироваться к опас-
ным климатическим яв-
лениям и стихийным 
бедствиям во всех стра-
нах 

Смягчение негативных 
последствий воздей-
ствия изменений кли-
мата на компоненты 
природной среды 

Снижение выбросов 
опасных загрязняющих 
веществ, оказывающих 
наибольшее негативное 
воздействие на окружа-
ющую среду и здоровье 
человека, в два раза 

Сохранение природных 
ресурсов и рациональ-
ное природопользова-
ние, адаптация к измене-
ниям климата  

 

14 Сохранение 
морских  
экосистем 

К 2025 году обеспечить 
сокращение загрязнения 
морской среды 

Сохранение биологиче-
ского разнообразия, эко-
систем суши и моря 

  

15 Сохранение 
экосистем суши 

Остановить утрату 
биологического разно-
образия и природных 
сред обитания 

Предотвращение дегра-
дации земель и почв 

  

16 Мир, правосу-
дие и эффек-
тивные инсти-
туты 

Содействовать верхо-
венству права и обеспе-
чить доступ к правосу-
дию 

  Поддержание на доста-
точном уровне потенци-
ала ядерного сдержива-
ния  

17 Партнерство  
в интересах 
устойчивого 
развития 

Стимулировать и поощ-
рять эффективное парт-
нерство 

 
 
 

 
 
 

Укрепление единства 
экономического про-
странства Российской 
Федерации, развитие ко-
операции и хозяйствен-
ных связей между субъ-
ектами РФ  
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Качественное образование (ЦУР-4), по мнению ООН, предполагает 

обеспечить бесплатное начальное и среднее образование, особенно в бедней-

ших странах. В 2020 г. примерно четверть начальных школ во всем мире не 

имели доступа к основным услугам, таким как электричество, питьевая вода и 

базовые средства санитарии.  
Гендерное равенство (ЦУР-5) изначально предполагавшее отмену 

женской дискриминации, в настоящее время принимает формы, разрушаю-

щие классические семейные ценности. Так, Палатой представителей США 

принят Закон о равенстве, который предназначен для защиты ЛГБТ-

американцев от дискриминации по признаку сексуальной ориентации или 

гендерной идентичности37. 

Чистая вода (ЦУР-6) и чистая энергия (ЦУР-7) нашли отражение 

как в документах ООН, так и в российских документах стратегического пла-

нирования. В экологической сфере также наблюдаются двойные стандарты 

со стороны западных стран. Так, провозгласив изначально тезис о ведущей 

роли возобновляемых источников энергии, в настоящее время они практи-

чески полностью отказались от российского газа себе в убыток.  

Достойная работа и экономический рост (ЦУР-8) предполагает 

рост ВВП и производительности труда. Использование антирыночных ме-

ханизмов конкурентной борьбы, введение санкций и «потолков цен», а 

также другие политически обусловленные шаги, направленные против Рос-

сии, на самом деле приводят с «эффекту бумеранга», негативно отражаясь 

на их инициаторах и на мировой экономике в целом. Все это приводит к 

стагнации и снижению возможностей для экономического роста. 

Промышленность и инновации (ЦУР-9) предполагает приоритетное 

развитие науки, инноваций и промышленного производства. Данная цель 

особенно актуальна в России, где, несмотря на провозглашенный курс на 

инновационное обновление, до сих пор наблюдаются проблемы в данной 

области. 

Сокращение неравенства (ЦУР-10) в документах ООН трактуется 

применительно к беднейшим странам. Кризис, вызванный пандемией 

COVID-19, усугубил глобальное неравенство доходов, частично обратив 

вспять сокращение неравенства, наблюдавшееся в предыдущие два десяти-

летия38. 

Устойчивые города и населенные пункты (ЦУР-11) предполагает 

обеспечение жителей жильем, транспортными услугами, улучшение каче-

ства городской среды. С годами число обитателей трущоб продолжало 

расти, и в 2020 г. их число превысило 1 млрд чел.  

                                                           
37 Палата представителей конгресса США приняла закон в защиту ЛГБТК+ [Электронный ре-
сурс]. – URL: https://rossaprimavera.ru/news/9f0685da 
38 Ход достижения целей в области устойчивого развития [Электронный ресурс]. – URL: 

https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2022/secretary-general-sdg-report-2022--RU.pdf 
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Ответственное потребление и производство (ЦУР-12) обозначает 

переход к рациональным моделям потребления и производства, развитие 

индустрии переработки отходов. По мнению С.А. Пелиха, «американо-ев-

ропейская цивилизационная система, которая построена на потреблении …, 

идет в тупик. Она себя изжила. Автомобиль на Западе модно было менять 

каждые 5 лет. Теперь уже каждые 3 года… Это путь в никуда» [2]. 

Борьба с изменением климата (ЦУР-13) включает комплекс меро-

приятий по адаптации к опасным климатическим явлениям и стихийным 

бедствиям. Одной из наиболее популярных является антропогенная модель 

глобального потепления, связанная с выбросами CO2 и других парниковых 

газов. При этом лозунги «зеленой экономики» будут использоваться в не-

добросовестной конкуренции посредством ввода «карбонового налога». 

Сохранение морских экосистем (ЦУР-14) и экосистем суши (ЦУР-

15) предполагает сокращение загрязнения морской среды, предотвращение 

деградации земель и почв. Стратегия экологической безопасности РФ пол-

ностью поддерживает реализацию указанных Целей. 

Мир, правосудие и эффективные институты (ЦУР-16) предпола-

гает содействие верховенству права и обеспечение доступа к правосудию. 

США и их союзниками перечеркнуты все нормы международного права. В 

ответ на якобы применение химического оружия сирийскими властями, по 

ним были нанесены ракетно-бомбовые удары США, Великобритании и 

Франции без санкции Совета Безопасности ООН [3]. Заморозка и конфис-

кация активов России и ее физических лиц в зарубежных банках является 

еще одним примером деградации международных отношений. 

Партнерство в интересах устойчивого развития (ЦУР-17) в резолю-

ции ООН включает главным образом взаимодействие развитых и развиваю-

щихся стран. Равно, как и в случае с международным правом, в последнее 

время наблюдаются двойные стандарты функционирования большинства меж-

дународных организаций (ООН, ВОЗ, ВТО, спортивные федерации и др.).  
 

Цели устойчивого развития РФ в Послании Президента 2023 года 

В Послании Федеральному Собранию 21 февраля 2023 г. Президент 

России В.В. Путин фактически объявил о новом курсе страны, направлен-

ном на устойчивое развитие39. По мнению Ю. Подоляки, «все, о чем говорил 

Путин касаемо экономики, образования, воспитания и т.д., было подчинено 

именно этой идее – построения отдельного и максимально независимого от 

внешних обстоятельств мирового кластера под названием Россия» [4]. 

В Послании дается критика несоблюдаемых государствами Запада 

целей устойчивого развития. В частности, отмечается, что на помощь бед-

                                                           
39 Стенограмма Послания Президента Федеральному Собранию [Электронный ресурс]. – URL: 

http://prezident.org/tekst/stenogramma-poslanija-prezidenta-federalnomu-sobraniyu-21-02-2023.html 
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нейшим государствам мира страны «семерки» выделили за 2020-2021 гг. по-

рядка 60 млрд долл., а на вооружение киевского режима – 150 млрд долл. 

Президент отмечает необходимость «противодействия «гендерным новше-

ствам» Запада, когда разрушение семьи, культурной и национальной иден-

тичности, извращения, издевательства над детьми, вплоть до педофилии, 

объявляются нормой, нормой их жизни».  

Значительная часть Послания посвящена анализу нарушений стра-

нами Запада норм международного права, которые стали пересматривать 

сложившееся мироустройство и осуществили целую череду войн по всему 

миру. Президент заметил, что в результате развязанных США после 2001 г. 

Военных конфликтов погибли почти 900 тыс. чел., более 38 млн стали бе-

женцами. В последние годы недружественные страны попытались «смять» 

нашу экономику, разорвать хозяйственные связи с компаниями, отключить 

финансовую систему, обвалить рубль и спровоцировать разрушительную 

инфляцию в России. Большая часть планов наших оппонентов провалилась. 

На рис. 1 представлена авторская трактовка построения новых целей 

устойчивого развития России (ЦУРР), которая основывается на анализе до-

кументов стратегического планирования и концептуальных положений По-

слания Президента РФ. Показаны связи предлагаемой системы целей с при-

нятыми ООН ЦУР. Рассмотрим их более подробно. 

1. ЦУРР-1 (достойный уровень жизни) включает ЦУР-1 и ЦУР-2, а 

также имеет новую трактовку, рост благосостояние народа страны, рост реаль-

ных заработных плат в России, рост минимального размера оплаты труда. 

2. ЦУРР-2 (укрепление здоровья) соответствует ЦУР-3. Как отме-

тил Президент РФ в своем послании, в 2021 г. стартовала программа модер-

низации первичного звена здравоохранения. В ближайшее время будут про-

ведены закупки санитарных автомобилей с комплектом диагностического 

оборудования для проведения диспансеризации на предприятиях, в отда-

ленных населенных пунктах. 

3. ЦУРР-3 (образование и наука) соответствует ЦУР-4. Президент 

призвал расширить проект «Профессионалитет», в рамках которого созда-

ются образовательно-производственные кластеры, вернуться к традицион-

ной для нашей страны базовой подготовке специалистов с высшим образо-

ванием. Он подчеркнул, что постановка и решение амбициозных задач – это 

мощнейший стимул для молодежи идти в науку. 

4. ЦУРР-4 (развитие культуры) – это новая цель. Здесь, по мнению 

Президента, необходимо дать людям возможность ощутить взаимосвязь 

прошлого и настоящего, связать это с будущим, ощутить принадлежность к 

единому культурному, историческому, образовательному пространству 

многовековой, великой России. Необходимо повысить качество школьных, 

вузовских учебных курсов, прежде всего, по гуманитарным наукам, чтобы 

молодежь могла как можно больше узнать о нашей культуре и традициях. 



30 Основы экономической безопасности 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Новые цели устойчивого развития России  

в сравнении с ЦУР ООН (пунктир – условная связь) 
Источник: составлено автором 

 

5. ЦУРР-5 (поддержка семьи и детства) – это новая и важная цель, 

весьма косвенно взаимосвязанная с ЦУР-5. Как следует из Послания, пред-

полагается рост объема бюджетных расходов на поддержку семей, индекса-

ция материнского капитала и социального налогового вычета: по расходам 

на обучение детей – с 50 до 110 тыс. руб. в год, по расходам на собственное 

обучение, а также на лечение и приобретение лекарств –120 до 150 тыс. руб. 

6. ЦУРР-6 (патриотизм и любовь к Родине) – это новая и важная 

цель, не связанная с провозглашенными ЦУР. Как отметил Президент, кон-

солидация ведущих политических сил в стране происходит в настоящее 

Новые цели УР России 

1. Достойный уровень жизни 

2. Укрепление здоровья 

3. Образование и наука 

4. Развитие культуры 

5. Поддержка семьи и детства 

6. Патриотизм, любовь к Родине 

7. Ответственное потребление 

8. Борьба с изменением климата 

9. Сохранение экосистем 

10. Устойчивые города 

11. Экономический рост 

12. Развитие финансовой системы 

13. Внутренняя устойчивость 

14. Национальная безопасность 

1. Ликвидация нищеты 

2. Ликвидация голода 

3. Здоровый образ жизни 

4. Качественное образование 

5. Гендерное равенство 

6. Чистая вода 

7. Чистая энергия 

8. Экономический рост 

9. Промышленность, инновации 

10. Сокращение неравенства 

11. Устойчивые города 

12. Ответственное потребление 

13. Борьба с изменением климата 

14. Сохранение морских экосистем 

15. Сохранение экосистем суши 

16. Мир, эффективные институты 

17. Сотрудничество на благо УР 

ЦУР, принятые ООН 



 Развитие и безопасность 2023 №1 31 

время в главных направлениях развития страны – безопасность и благопо-

лучие народа, суверенитет и национальные интересы. Патриотизм, прису-

щий исторически народам России, проявился в поддержке Специальной во-

енной операции. 

7. ЦУРР-7 (ответственное потребление) соответствует ЦУР-12. 

Президент дал напутствие бизнесу выводить деньги из офшоров, вкладывать 

их в экономику страны, в образование, здравоохранение и культуру, по-

скольку многие крупные бизнесмены до сих пор придерживаются политики 

потребления, ориентируясь на Запад. Анонсирован рост мощностей по пе-

реработке мусора, дальнейшая ликвидация старых свалок. 

8. ЦУРР-8 (борьба с изменением климата) соответствует ЦУР-13. 

Предполагается продлить до 2030 г. проект «Чистый воздух», цель которого 

– оздоровить экологическую ситуацию в крупнейших индустриальных цен-

трах. 

9. ЦУРР-9 (сохранение экосистем) объединяет ЦУР-6, ЦУР-7, ЦУР-

14 и ЦУР-15. В Послании заявлено оздоровление уникальных водных объ-

ектов, включая Байкал и Волгу, а в среднесрочной перспективе распростра-

ним эту работу на такие наши реки, как Дон, Кама, Иртыш, Урал, Терек, 

Волхов и Нева, озеро Ильмень. 

10. ЦУРР-10 (устойчивые города) соответствует ЦУР-1. В Посла-

нии анонсирована реформа ЖКХ (инвестиции 10 трлн руб. в течение 10 

лет), бесплатная газификация, развитие инфраструктуры регионов, включая 

связь, телекоммуникации, дорожную сеть (реконструкция 85% дорог горо-

дов и 50 % дорог населенных пунктов в 2024 г.). Предполагается, что 50 

млрд руб. в текущем году целевым образом пойдут на обновление обще-

ственного транспорта в субъектах РФ. 

11. ЦУРР-11 (экономический рост) объединяет ЦУР-8 и ЦУР-9. 

Президент поставил задачи расширения технологических возможностей 

российской экономики, обеспечения роста мощностей, привлечения новых 

источников финансирования инвестиций. Сегодня действует новый режим 

работы промышленных кластеров, в которых снижена фискальная и адми-

нистративная нагрузка на компании-резиденты, а спрос на их инновацион-

ную продукцию поддерживается за счет долгосрочных заказов и субсидий 

от государства.  
12. ЦУРР-12 (развитие финансовой системы) – это новая и важная 

цель. Речь идет о привлечении капитала в быстрорастущие и высокотехно-

логичные бизнесы, создании дополнительных условий для граждан вклады-

вать деньги и зарабатывать внутри страны. Необходимо формирование 

устойчивой, безопасной системы международных расчетов, независимой от 

доллара и других западных резервных валют. Как отметил Президент, доля 
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российского рубля в наших международных расчетах по сравнению с де-

кабрем 2021 г. удвоилась и составила одну треть, а вместе с валютами дру-

жественных стран – уже больше половины. 

13. ЦУРР-13 (внутренняя устойчивость). Охватывает область регу-

лирования экономики и сохранения общественного порядка. В Послании 

говорится о том, что сегодня изменение структуры экономики станы – это 

жизненная необходимость. Нужно нивелировать любые межведомственные 

противоречия, формальности и недопонимания: все для дела, все для ре-

зультата. Предусмотрены дополнительные налоговые льготы, связанные с 

быстрорастущими и высокотехнологичными бизнесами, искусственным 

интеллектом.  

14. ЦУРР-14 (национальная безопасность). Проводимая руковод-

ством страны международная политика содействует построению нового 

многополярного мира, который нуждается в неделимой, равной для всех 

государств системе безопасности. Залогом мира является политика ядер-

ного сдерживания. Как отметил Президент, уровень оснащения ядерных сил 

сдерживания России новейшими системами составляет 91,3 %. 

Сравнительный анализ ЦУР и новых ЦУРР показал, что некоторые 

ЦУР не имеют особой актуальности для России, некоторые укрупнены. 

Кроме того, обоснованы новые, принципиально важные Цели устойчивого 

развития России (ЦУРР), строящей новую экономику и новое общество. 

Выводы и концептуальные предложения 

Построение многополярного мира и закрепление в нем России как 

ключевого игрока актуализирует ее ответственность за судьбу цивилиза-

ции. В связи с этим можно сделать вывод о практической значимости ис-

следований, посвященных вопросам устойчивого развития, трансформации 

целей устойчивого развития и их адаптации к современным реалиям.  

На основании сравнительного анализа динамики устойчивого разви-

тия России и ведущих стран мира можно заключить о несоответствии суще-

ствующих реалий заявленным целям устойчивого развития, а также исполь-

зуемым механизмам управления устойчивым развитием. Дисфункции 

управления устойчивым развитием со стороны западных стран приводят к 

целесообразности пересмотра подходов к реализации ЦУР в современных 

условиях. И.В. Ильин, А.Д. Урсул и Т.А. Урсул в своей статье [5] признают 

недостаточность принятых ООН ЦУР и отмечают, что «устойчивой гло-

бальной перспективы можно и не достигнуть, если не учитывать опасности 

и угрозы устойчивого развития (УР) со стороны современной рыночной 

экономики и других стихийно естественных процессов нынешней модели 

цивилизационного развития, в особенности связанных с геополитическими 

факторами и угрозами… Странно, что в состав ЦУР не вошло обеспечение 

мира и международной безопасности». 



 Развитие и безопасность 2023 №1 33 

Необходимо сформировать новую концепцию устойчивого развития 
России, объединяющую такие ключевые задачи, как рост ВВП, увеличение 
реальных доходов населения и реализацию экологических программ. Рост 
ВВП планируется осуществлять на основе инновационных преобразований, 
реализуемых в рамках модели мобилизационной экономики. Рост реальных 
доходов населения будет обеспечен выполнением социальных программ 
Правительства России в условиях консолидации гражданского общества. 
Экологические инновации будут включать мероприятия по снижению объ-
емов сброса сточных вод, выбросов загрязняющих веществ, переработку от-
ходов, а также пересмотр методов оценки эмиссии степени поглощения СО2 
за счет лесного массива и болот на территории нашей страны.  

Необходима разработка новых, соответствующих современным гео-
политическим тенденциям, Целей устойчивого развития, которые могут 
служить ориентиром для построения многополярного мира и будут адапти-
рованы к реалиям нашей страны. Авторский взгляд на построение ЦУРР 
представлен в данной статье. 

Требуется разработка методологии оценки, мониторинга и управле-
ния процессами устойчивого развития в России, системы индикаторов и 
комплекса мероприятий по обеспечению устойчивого развития. В рамках 
мониторинга необходимо проведение сравнительного анализа динамики со-
циально-экономического и экологического развития России и стран Запада, 
что позволит дать реальную картину уровня устойчивости современного 
российского общества и наметить пути для его повышения. Примером мо-
ниторинга УР России может служить анализ предложенного С.В. Казанце-
вым коэффициента жизнестойкости российского общества, который синте-
зируется на основе 23 показателей, определяющих достижение стратегиче-
ских целей и национальных интересов страны [6]. 

Площадкой для отработки новой концепции и новых ЦУР может 
стать БРИКС  ̶ группа из пяти наиболее быстро развивающихся крупных 
стран, которые в значительной степени связывает стратегия устойчивого 
развития. Об этом говорят и официальные документы, принятые по итогам 
шести саммитов БРИКС40, при этом роль объединения в переходе мирового 
сообщества к устойчивому развитию постоянно возрастает.  

Большое внимание следует уделить решению проблем устойчивого 
развития страны на мезо- и микроуровнях. Необходима разработка методо-
логии мониторинга и системы индикаторов привлекательности регионов 
страны в соответствии с реализацией ими Целей устойчивого развития. Под 
привлекательностью региона мы понимаем его способность к реализации кон-
курентных преимуществ в экономике, экологии и социальной сфере благодаря 
имеющимся ресурсам, существующим традициям и качеству управления.  

                                                           
40 Документы саммитов БРИКС [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.brics.mid.ru/brics.nsf/WEBsamBric 
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На уровне предприятий и организаций необходима разработка прин-

ципов ESG-трансформации в условиях реализации модели мобилизацион-

ной экономики. ESG (Environmental, Social, Governance) – совокупность ха-

рактеристик управления социально-экономической системой, при котором 

достигается решение проблем реализации «зеленой экономики», снижения 

социального неравенства, непрозрачности бизнеса, низкой социальной от-

ветственности [7]. Необходима разработка индикаторов устойчивого разви-

тия предприятий и организаций, формирование актуальных критериев эф-

фективности бизнеса с учетом наиболее значимых рисков, разработка мето-

дических рекомендаций для достижения ЦУР отдельными предприятиями.  
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Abstract. The transformation of the concept of sustainable development from a 

purely ecological to a more complex one, which combines three major aspects: economic, 

social and environmental, is described. The sustainable development goals (SDGs) and the 
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tasks set in the UN resolution of 2015 are presented, as well as the reflection of the SDGs 

in subsequent strategic planning documents of the Russian Federation (the Environmental 

Security Strategy of the Russian Federation in 2017, the National Development Goals of 

the Russian Federation in 2020, the National Security Strategy of the Russian Federation 

in 2021). Based on the analysis of the dynamics of sustainable development in Russia and 

the leading countries of the world, it is concluded that the existing realities do not corre-

spond to the declared goals of sustainable development, as well as the mechanisms used to 

manage sustainable development. It is shown that dysfunctions of sustainable development 

management on the part of Western countries lead to the expediency of revising ap-

proaches to the implementation of the SDGs in modern conditions. Based on the strategic 

planning documents and the Address of the President of the Russian Federation to the Fed-

eral Assembly on February 21, 2022, the author's interpretation of the construction of new 

sustainable development goals in Russia (SDG) is given. Separate SDGs adopted by the 

UN and not of primary importance for the development of Russia have been removed from 

the system, some have been merged into one SDG. At the same time, new, fundamentally 

important Goals of Russia's sustainable development have appeared (development of cul-

ture, support for family and childhood, patriotism and love for the Motherland, develop-

ment of the financial system, internal stability, national security). 
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