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Предложена концептуальная модель обеспечения инновационной деятельно-

сти монопрофильных территориальных образований в Российской Федерации. При-

ведена авторская схема концептуальной модели, которая состоит из трех последова-

тельных блоков. Первый блок содержит методологические аспекты обеспечения ин-

новационной деятельности моногородов, которые включают уточнение понятия 

«обеспечение инновационной деятельности» применительно к моногородам, опре-

деление цели, задач, объектов и субъектов обеспечения инновационной деятельно-

сти в монопрофильных территориях. Второй блок содержит концептуальные основы 

мониторинга инновационного развития моногородов. Актуализирован понятийный 

аппарат мониторинга инновационной деятельности в моногородах. Представлены 

объекты, субъекты, цель, задачи, принципы и этапы мониторинга. В качестве ре-

зультатов блока модели можно выделить систему индикаторов, включающую про-

екции социально-экономического развития монопрофильных территорий, их инно-

вационного потенциала, а также инновационной активности градообразующего 

предприятия. По данным анализа системы показателей осуществляется ранжирова-

ние (кластеризация) моногородов, что является входной информацией, необходи-

мой для следующего этапа модели. Третий блок включает концептуальные основы 

государственного регулирования инновационного развития моногородов. Уточнено 

понятие, определены объекты субъекты и цель такого регулирования. Обозначены 

ключевые задачи государственного регулирования обеспечения инновационной де-

ятельности монопрофильных территорий. К ним отнесены: развитие новых видов 

деятельности, поддержка градообразующих организаций, рост конкурентоспособ-

ности выпускаемой продукции. В ходе реализации блока государственного регули-
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рования осуществляется разработка рекомендаций для органов управления по ре-

зультатам предшествующего мониторинга инновационной активности моногоро-

дов. В отличие от существующих, авторская модель предполагает наличие меха-

низма активной обратной связи, который позволит на всех этапах реализации мо-

дели сделать процесс обеспечения инновационной деятельности монопрофильных 

территорий более динамичным и интерактивным. 

 

Ключевые слова: инновационная деятельность, монопрофильные террито-

рии, концептуальная модель, мониторинг, государственное регулирование. 

 

Обзор существующих работ. Монопрофильное образование (моно-

город) – особое территориальное поселение, в котором экономическая и со-

циальная деятельность зависят от уровня развития, финансового благопо-

лучия и социальной деятельности градообразующего предприятия. Такие 

образования потенциально могут стать точками роста инновационной эко-

номики. Реализация проектов инновационного развития экономики моного-

родов, по мнению В.В. Гусева, становится привлекательной для бизнеса при 

наличии трех условий: развитой инфраструктуры, развитого местного ма-

лого бизнеса и заинтересованности местных органов власти и населения. 

При этом последнее условие он считает решающим [1]. 

В работе Е.О. Дмитриевой обоснована ведущая роль малых предпри-

ятий в инновационном развитии моногородов. Показано, что осуществле-

ние государственной поддержки малого бизнеса в различных отраслях мо-

ногородов оказывают положительное влияние на экономические процессы 

в таких территориях. Предложены модели развития малого предпринима-

тельства, которые могут быть востребованы при развитии моногородов [2]. 

По мнению Е.М. Бухвальда, меры государственной поддержки моно-

городов пока не носят системного характера. Это приводит к возникнове-

нию т.н. «порочного круга моногородов»: экономические трудности со-

здают социальные проблемы, включая низкий уровень жизни и высокую 

безработицу; в свою очередь эти проблемы создают серьезные препятствия 

для экономического и инновационного развития территории [3]. Автор ви-

дит решение данного вопроса путем разработки региональных программ 

поддержки моногородов при условии их гибкого софинансирования с феде-

рального уровня, в том числе, при участии средств институтов развития, а 

также широкого использования механизмов государственно-частного парт-

нерства. 

В.А. Бердников и М.А. Вахтина в статье [4] делают вывод, что анализ 

причин ухудшения социально-экономического положения монопрофиль-

ных территорий предопределяет ведущую роль федерального центра в их 

устранении. При этом, по их мнению, комплекс официально установленных 

индикаторов социально-экономического развития моногородов нуждается 

в существенном обновлении. 
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В.В. Угольников дает рекомендации по созданию в моногородах ин-

новационных производств, связанных с обеспечением населения высоко-

технологичной медицинской помощью, услугами [5]. По его мнению, это 

приведет к повышению качества жизни, росту численности и продолжи-

тельности жизни населения, изменению возрастного состава, росту продол-

жительности жизни. Для моногородов с наиболее сложной социально-эко-

номической ситуацией такие изменения будут содействовать их переходу в 

группу моногородов со более стабильным развитием социально-экономиче-

ских процессов. 

По мнению М.С. Оборина, М.Ю. Шерстневой и С.А. Иванова, суще-

ственное значение для становления инновационных процессов в моногоро-

дах имеет отношение региональных властей к инновационному развитию 

[6]. Прежде всего, речь идет о возможности воздействовать на частный ка-

питал налоговыми и другими мерами, мотивируя их стремление развивать 

инновационное производство. Другим важным вопросом является выделе-

ние земельных участков для формирования технопарковых структур. 

Н.С. и Н.Н. Голивцовы рассмотрели различные инновационные ме-

тоды, которые используются в муниципалитетах с целью реализации нов-

шеств [7]. К ним относятся: стратегическое территориальное планирование, 

территориальный маркетинг, поддержка предпринимательства, региональ-

ное, международное и сетевое сотрудничество муниципалитетов, формиро-

вание современных кластеров, участие граждан в управлении, электронное 

управление работой местных и региональных властей, реализация стратеги-

ческих (флагманских) проектов. 

Для формирования в отдаленных локализациях страны мощных эко-

номических центров и поддержки социально-экономических процессов, 

необходимо, по мнению А.Н. Ломакиной, создавать территории опережаю-

щего социально-экономического развития (ТОСЭР) в муниципалитетах 

страны [8]. При этом особое внимание необходимо уделять рассмотрению 

инновационных проектов, оценивать их экономическую и экологическую 

обоснованность и риски. Автор предлагает использовать многоуровневую 

систему управления инновационной деятельностью моногородов (нацио-

нальный, региональный, местный).  

Ю.В. Варфоломеева и И.Н. Коробейников считают, что одной из пер-

спективных форм развития инновационных процессов в моногородах явля-

ется социальное предпринимательство, которое позволяет отойти от жест-

кой зависимости моногорода от градообразующего предприятия и решить 

острые социальные проблемы. В статье [9] они предложили модели соци-

ального предпринимательства в моногороде, которые позволяют создавать 

уникальные площадки взаимодействия администрации, бизнес-среды, мест-

ного населения, формализовать отношения между экономически и соци-

ально активными группами людей.  
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На основе использования системного подхода, методов сравнитель-

ного анализа, сопоставления, аналогии и обобщения, А.Ю. Масленников и 

Ю.С. Катвицкая обосновали целесообразность внедрения цифровых инно-

вационных проектов на территории моногородов [10]. На примере Сверд-

ловской области авторами проанализированы основные экономические по-

казатели региона, определены ключевые возможности реализации про-

грамм цифровой трансформации на территории моногородов, предложены 

основные мероприятия по улучшению инвестиционного климата в регионе, 

которые могут быть использованы и в других регионах как модель для ти-

ражирования. 

В статье В.И. Малого и В.В. Гусева исследуется роль российских мо-

ногородов, в которых осуществляется инновационное производство важ-

ных для экономики хозяйства видов продукции [11]. По мнению авторов, 

положительная ситуация в подобных монопрофильных образованиях зави-

сит во многом от инициативности региональных и местных органов госу-

дарственной власти, подготовленности руководства градообразующих 

предприятий. В статье рассматривается положительный опыт развития мо-

ногородов в отдельных регионах РФ. 

Е.А. Козыкина и М.В. Кузнецова в работе [12] привели основные 

направления инновационной политики моногородов: формирование прин-

ципов и механизмов стимулирования и активизации инновационного потен-

циала; формирование эффективной системы управления инновационными 

процессами; поддержка инновационного предпринимательства в научно-

технической сфере; активное внедрение инновационных технологий; внед-

рение комплекса природоохранных мероприятий на основе передовых ре-

сурсосберегающих; взаимодействие с другими регионами на основе взаим-

ного обмена технологиями и специалистами. 

В статье М.С. Оборина [13] рассмотрены вопросы проблема иннова-

ционного развития моногородов арктических территорий на основе кла-

стерного и проектного подходов. На примере моногородов Мурманской об-

ласти авторы показали, что инновационные технологии могут существенно 

изменить вектор развития моногородов, усилить конкурентоспособность 

продукции и привлекательность для специалистов с цифровыми навыками 

и компетенциями. Богатый потенциал минерального сырья определяет стра-

тегическую значимость экономики региона и его влияние на национальную 

безопасность России. 

А.А. Безрукова и В.И. Семенова предлагают провести калибровку 

монопрофильных образований в целях грамотного распределения усилий 

государства, связанных с обеспечением их социально-экономического и ин-

новационного развития [14]. При этом, по мнению авторов, следует расши-

рить традиционные походы к мониторингу моногородов, основанные на ко-
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личественной (доля населения, работающего на одном предприятии) и ка-

чественной (взаимосвязь деятельности предприятия с доходной частью 

местного бюджета) оценках, показателями качества жизни населения. 

Ю.С. Терентьева в статье [15] рассмотрела структуру инновационной 
системы моногородов. Проанализировав типы услуг, предоставляемых 
субъектами инновационной инфраструктуры, автор разделила их на следу-
ющие группы: субъекты, предоставляющие площади, непроизводственные 
помещения для изготовления опытных образцов; организации, производя-
щие подготовку кадров; организации, коммерциализующие разработки; 
субъекты информационного назначения: региональные информационные 
сети, интернет, статистические, аналитические и информационные центры; 
организации, предоставляющие финансовые средства; субъекты, обеспечи-
вающие сбыт продукции. 

В работе Е.Ф. Никитской и Т.П. Ослоновой показано, что в современ-
ных условиях на муниципальном уровне наблюдается инновационное тор-
можение, препятствующее процессам технологической модернизации в ре-
гиональных и национальных масштабах [16]. Авторами обоснована необхо-
димость создания инновационной системы в муниципальных образованиях 
по аналогии с национальной и региональной инновационными системами, 
но с учетом полномочий органов местного самоуправления, связанных с ре-
шением вопросов местного значения.  

А.И. Лыткин предлагает в целях повышения эффективности развития 
моногородов направлять ресурсы на развитие инфраструктуры инноваци-
онной деятельности, формирование инновационного рынка, нормативной 
правовой базы инновационной деятельности, подготовку специалистов в 
сфере инновационного бизнеса, реализацию высокоэффективных иннова-
ционных проектов, а также на взаимодействие органов исполнительной вла-
сти с вузовским, академическим, отраслевым, негосударственным секто-
рами науки и инновационным бизнесом [17]. 

В работе Ю.Г. Тюриной показано, что инновационный вектор разви-
тия выступает в качестве самостоятельного направления государственной 
политики модернизации моногородов. Анализ показателей развития моно-
городов позволяет разбить их на три группы. Первая из них (группа А) 
включает моногорода с высоким инновационным потенциалом, которые 
могут заняться непосредственно реализацией инновационных проектов. 
Вторая (группа Б) включает моногорода со средним потенциалом для реа-
лизации инновационных программ, для которых предлагаются меры по по-
вышению потенциала развития преимущественно за счет использования 
косвенных мер регулирования. Третья группа (В) состоит из моногородов с 
низким потенциалом инновационного развития, для которых автор предла-
гает использовать меры прямого развития.  
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Методология исследования. Обзор свидетельствует о наличии опре-
деленного интереса научной общественности к рассматриваемой тематике. Ав-
торы пишут об актуальности работ, связанных с инновационным развитием мо-
нопрофильных территорий, предлагают различные системы индикаторов для 
мониторинга эффективности такого развития. Моногорода, имеющие в своем 
составе градообразующее предприятие, как правило, обладают кадровым, а в 
ряде случаев, и инновационным потенциалом для осуществления процессов 
трансформации экономики. Вместе с тем, представленный обзор литературы 
свидетельствует об отсутствии единых комплексных подходов к обеспечению 
инновационной деятельности многопрофильных территорий, включающих 
многофункциональное обследование моногородов, анализ и прогнозирование 
их социально-экономического и инновационного развития и разработку кон-
кретных рекомендаций для органов управления различных уровней, направ-
ленных на повышение эффективности инновационной деятельности террито-
рий. 

На рис. 1 приведена авторская схема концептуальной модели обеспе-
чения инновационной деятельности монопрофильных территорий. Модель 
включает три последовательных блока.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 1. Схема концептуальной модели 

обеспечения инновационной деятельности моногородов  
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Первый блок включает методологические аспекты обеспечения ин-

новационной деятельности. Он содержит уточнение понятия обеспечения 

инновационной деятельности применительно к моногородам. Это – ком-

плекс мероприятий, способствующих становлению моногородов в качестве 

точек роста инновационной экономики, включающих мониторинг иннова-

ционного развития монопрофильных территорий, их ранжирование (разби-

ение на кластеры) по уровню инновационной восприимчивости, государ-

ственное регулирование социально-экономической и инновационной дея-

тельности моногородов и оценку эффективности такого регулирования. Це-

лью обеспечения инновационной деятельности является становление моно-

городов как драйверов инновационного развития страны. Задачами обеспе-

чения инновационной деятельности являются: организация мониторинга, 

анализ результатов, позиционирование моногородов, разработка мер их гос-

ударственной поддержки, оценка эффективности предложенных мер. Объ-

екты обеспечения инновационной деятельности – монопрофильные терри-

тории страны. Субъекты обеспечения инновационной деятельности – ор-

ганы управления монопрофильными территориями, консалтинговые орга-

низации и отдельные исследователи. 

Второй блок содержит концептуальные основы мониторинга инно-

вационного развития моногородов. Актуализирован понятийный аппарат 

мониторинга. Под мониторингом инновационного развития монопрофиль-

ных территорий мы будем понимать процесс непрерывного анализа и кон-

троля уровня инновационного развития, включая оценку социально-эконо-

мического положения моногородов, их инновационного потенциала и ин-

новационной активности. Объекты и субъекты мониторинга такие же, как 

и в предыдущем блоке. Цель мониторинга: обеспечение органов управления 

полной, оперативной и достоверной информацией об инновационном раз-

витии моногородов. Основные задачи мониторинга: подготовка оператив-

ных данных, организация наблюдения, анализ результатов, ранжирование 

моногородов по уровню инновационного развития, подготовка рекоменда-

ций для органов власти различных уровней с целью обеспечения инноваци-

онного развития моногородов. 

Принципы мониторинга: непрерывность наблюдения, сопостави-

мость исследуемых процессов во времени, использование инструментов 

цифровой экономики. Этапы мониторинга: формирование системы инди-

каторов, поиск информации, первичная обработка и формирования базы 

данных индикаторов; преобразование индикаторов к безразмерному виду; 

формирование обобщенных индексов, позиционирование (кластеризация) 

моногородов по уровню их инновационного развития. 

В качестве результатов данного этапа модели можно выделить си-

стему индикаторов, включающую проекции социально-экономического 

развития монопрофильных территорий, их инновационного потенциала, а 
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также инновационной активности системообразующего предприятия. На 

основе разработанной авторами системы индикаторов инновационного раз-

вития многородов проводится анализ с использованием индексного метода, 

предполагающего синтез обобщенных индексов инновационного развития, 

а также метода многокритериальной оптимизации Парето. Анализ осу-

ществляется с использованием разработанного авторами информационно-

аналитического цифрового комплекса. По данным анализа осуществляется 

ранжирование (кластеризация) моногородов, что является входной инфор-

мацией, необходимой для следующего этапа модели. 

Третий блок включает концептуальные основы государственного 

регулирования инновационного развития моногородов. Уточнено понятие 

такого регулирования. Под государственным регулированием инновацион-

ного развития моногородов мы будем понимать комплекс мер, направлен-

ных на стимулирование инновационной деятельности монопрофильных 

территорий, осуществляемая в соответствии с рекомендациями, получен-

ными в результате ранжирования моногородов по уровню их инновацион-

ного развития. Объекты государственного регулирования – монопрофиль-

ные территории. Субъекты государственного регулирования – органы 

управления монопрофильными территориями различных уровней, имею-

щие финансовые и иные возможности для поддержки их инновационной де-

ятельности. 

Цель государственного регулирования: обеспечение опережающего 

развития моногородов, рост результативности их инновационной деятель-

ности. Основные задачи государственного регулирования: развитие новых 

видов деятельности, поддержка градообразующих организаций, рост кон-

курентоспособности выпускаемой продукции. 

В ходе реализации блока государственного регулирования осуществ-

ляется разработка рекомендаций для органов управления по результатам 

предшествующего мониторинга инновационной активности моногородов. 

Для каждого из выбранных кластеров монопрофильных территорий опре-

деляются конкретные меры государственной поддержки с учетом имею-

щихся ресурсов. Оценка эффективности государственного управления осу-

ществляется в соответствии с выбранными критериями с учетом времен-

ного лага, связанного с жизненным циклом инноваций. При этом следует 

использовать разработанную ранее систему индикаторов, расширенную ин-

дикаторами результативности инновационной деятельности.  

В предложенной модели присутствует механизм обратной связи, ко-

торый позволяет осуществлять коррекцию параметров модели на всех эта-

пах ее реализации.  
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Abstract. The paper proposes a conceptual model for ensuring innovative activity 

of single-industry territorial entities in the Russian Federation. The author's scheme of the 

conceptual model is given. The author's model consists of three consecutive blocks. The 

first block contains methodological aspects of ensuring innovative activity of single-indus-

try territories. It includes clarification of the concept of ensuring innovative activity in 

relation to single-industry towns, goal, tasks, objects and subjects of ensuring innovative 

activity in single-industry territories. The second block contains conceptual framework for 

monitoring innovative development of single-industry towns. The paper updates concep-

tual apparatus of monitoring in relation to provision of innovative activities in single-in-

dustry towns. Objects, subjects, purpose, tasks, principles and stages of monitoring are 

presented. As the results of the block of the model, we can single out a system of indicators, 

including projections of the socio-economic development of single-industry territories, 

their innovative potential, as well as innovative activity of a backbone enterprise. Accord-

ing to the analysis, the ranking (clustering) of mono-cities is carried out which is the input 

information necessary for the next stage of the model. The third block includes conceptual 

foundations of state regulation of the innovative development of single-industry towns. 

The concept is clarified, objects, subjects and purposes of such regulation are defined. The 
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key tasks of state regulation of ensuring the innovation activity of single-industry territo-

ries are outlined: development of new types of activity, support for city-forming organiza-

tions and the growth of the competitiveness of manufactured products. In the course of 

implementation of the block of state regulation, recommendations are being developed for 

government bodies based on the results of previous monitoring of innovative activity of 

single-industry towns. Unlike the existing ones, the author's model assumes the presence 

of an active feedback mechanism which will make the process of ensuring innovation ac-

tivity of single-industry territories more dynamic and interactive at all stages of model 

implementation. 

 

Key words: innovation activity, single-industry territories, conceptual model, 

monitoring, state regulation. 
 

References 
 

[1] Gusev, V.V. (2017). [Innovative single-industry towns as potential growth points for 

the economy of the Russian Federation]. Sociologija. Politologija [Sociology. Polit-

ical science]. V. 17. pp. 5-9. (In Russ). 

[2] Dmitrieva, E.O. (2017). [Models of small business development in single-industry 

towns of the Russian Federation]. Iskusstvo upravlenija [The art of management]. V. 

9. pp. 195–216. (In Russ). 

[3] Buhval'd, E.M. (2017). [Single-industry towns in the system of strategic planning in 

Russia]. Teorija i praktika obshhestvennogo razvitija [Theory and practice of social 

development]. pp. 75-78. (In Russ). 

[4] Berdnikov, V.A. (2017). [For and against]. Vestnik Kemerovskogo gosudarstvennogo 

universiteta. Serija: Politicheskie, sociologicheskie i jekonomicheskie nauki [Bulle-

tin of the Kemerovo State University. Series: Political, sociological and economic 

sciences]. pp. 23-28. (In Russ). 

[5] Ugol'nikov, V.V. (2018). [Innovative enterprises as a way of transition of single-

industry towns to a stable economy (on the example of the production of medical 

equipment]. Vestnik Kemerovskogo gosudarstvennogo universiteta. Serija: Politich-

eskie, sociologicheskie i jekonomicheskie nauki [Bulletin of the Kemerovo State Uni-

versity. Series: Political, sociological and economic sciences]. pp. 146-151. (In 

Russ). 

[6] Oborin, M.S. (2018). [Analysis of institutions to support innovative development of 

small single-industry towns]. Vestnik Moskovskogo universiteta [Bulletin of Moscow 

University]. pp. 3-31. (In Russ). 

[7] Golivcova, N.S. (2018). [Innovative methods for ensuring the sustainable develop-

ment of single-industry towns]. Universitetskaja kniga [University book] pp. 45-53. 

(In Russ). 

[8] Lomakina, A.M.  (2018). [Territory of advanced development as a factor in increas-

ing the investment attractiveness of a single-industry town]. Vestnik Severo-

Kavkazskogo federal'nogo universiteta [Bulletin of the North Caucasian Federal Uni-

versity]. pp.  40-47. (In Russ). 

[9] Varfolomeeva, Ju.V. (2019). [Model of development of social entrepreneurship in a 

single-industry city]. Shag v nauku [Step into science]. pp. 106-109. (In Russ). 



42 Инновационное и промышленное развитие 

[10] Maslennikova, A.Ju. (2019). [Digital economy as a driver for the development of 

single-industry towns in the Sverdlovsk region]. Agrarnyj vestnik Urala [Agrarian 

Bulletin of the Urals]. pp. 81-90. (In Russ). 

[11] Malyj, V.I. (2020). [Russian innovative single-industry towns: the positive experi-

ence of socio-economic development]. Vestnik Povolzhskogo instituta upravlenija 

[Bulletin of the Volga Institute of Management]. V. 20. pp. 40-48. (In Russ). 

[12] Kozykina, E. A. (2021). [Innovative activity as a determining factor in the socio-

economic development of single-industry towns]. Ekaterinburg [Ekaterinburg] pp. 

286-290. (In Russ). 

[13] Oborin, M.S. (2022). [Mechanisms for stimulating the innovative development of 

single-industry towns in the Arctic territories]. Gosudarstvennoe upravlenie [Public 

administration]. pp. 105-119. (In Russ). 

[14] Bezrukova, A.A. (2022). [Investment and innovative development of single-industry 

towns in the context of optimizing economic interaction with local governments in a 

pandemic]. Vestnik Moskovskogo gosudarstvennogo oblastnogo universiteta [Bulle-

tin of the Moscow State Regional University]. pp. 36-48. (In Russ). 

[15] Terent'eva, Ju.S. Innovative environment as a factor in the modernization of the econ-

omy and socio-economic development of single-industry towns. [Electronic re-

source]. Available at: https://elib.bsu.by/handle/123456789  

[16] Nikitskaja, E.F. Formation of an innovation system at the municipal level [Electronic 

resource]. Available at:http://naukovedenie.ru/PDF/81EVN417.pdf 

[17] Lytkin, A.I. (2012). [Directions of innovative development]. Jekonomika, statistika, 

informatika [Economics, statistics, informatics]. pp. 44-46. (In Russ). 

[18] Tjurina, Ju.G. (2019). [Mechanisms of innovative development of single-industry 

towns in modern conditions]. Creativnaja jekonomika [Creative Economy]. pp. 219-

235. (In Russ). 

  


