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Рассматриваются вопросы национальной безопасности Российской Федерации 

и их взаимосвязь с 17 целями устойчивого развития в соответствии с резолюцией 
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актуализация целей устойчивого развития. Показано, что основой Стратегии нацио-

нальной безопасности РФ является консолидация усилий органов государственной 

власти и институтов гражданского общества по созданию условий для реализации 

национальных интересов и стратегических национальных приоритетов страны в си-

туации усиления нестабильности в мире, роста радикальных и экстремистских 

настроений. Выделены факторы, определяющие положение и роль России в мире в 

долгосрочной перспективе: высокое качество человеческого потенциала, способ-

ность обеспечить технологическое лидерство, эффективность государственного 

управления, перевод экономики на новую технологическую основу. Продемонстри-

рована связь национальных интересов России с целями устойчивого развития, опре-

деленными ООН. Рассмотрена работа по реализации данных целей в рамках нацио-

нальных проектов и выявлены проблемы, которые необходимо решать в современ-

ных условиях для обеспечения национальной безопасности РФ. Представлен ком-

плекс мероприятий Правительства РФ, направленных на достижение целей устой-

чивого развития. 
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В соответствии с Указом Президента РФ от 02 июля 2021 г. № 400 «О 

Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» [4], являю-

щимся базовым документом стратегического развития страны, определя-

ются национальные интересы и стратегические национальные приоритеты 

Российской Федерации, цели, задачи и меры в области обеспечения внут-

ренней и внешней политики. Их реализация дает возможность укрепить 
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национальную безопасность Российской Федерации и обеспечить устойчи-

вое развитие страны на долгосрочную перспективу. Настоящая Стратегия 

основана на неразрывной взаимосвязи и взаимозависимости национальной 

безопасности Российской Федерации и социально-экономического разви-

тия страны.  

Правовой базой данной Стратегии являются Конституция Российской 

Федерации [1], федеральные законы от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О бе-

зопасности» [2] и от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом плани-

ровании в Российской Федерации» [3], Указ Президента Российской Феде-

рации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Рос-

сийской Федерации на период до 2030 года» [5], другие федеральные за-

коны и нормативные правовые акты Президента Российской Федерации.  

Главной целью Стратегии является консолидация усилий федеральных 

органов государственной власти, других государственных органов, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов мест-

ного самоуправления, институтов гражданского общества по созданию бла-

гоприятных внутренних и внешних условий для реализации национальных 

интересов и стратегических национальных приоритетов Российской Феде-

рации. 

Современный мир переживает период трансформации. Рост количе-

ства центров мирового экономического и политического развития, укрепле-

ние позиций новых глобальных и региональных стран-лидеров приводят к 

изменению структуры мирового порядка, формированию новых архитек-

туры, правил и принципов мироустройства. Стремление стран Запада сохра-

нить и укрепить свою гегемонию, кризис современных моделей и инстру-

ментов экономического развития, усиление диспропорций в развитии госу-

дарств, повышение уровня социального неравенства, стремление трансна-

циональных корпораций ограничить роль государств сопровождаются 

обострением внутриполитических проблем, усилением межгосударствен-

ных противоречий, ослаблением влияния международных институтов и 

снижением эффективности системы глобальной безопасности [11]. 

Усиливающаяся нестабильность в мире, рост радикальных и экстре-

мистских настроений могут привести к попыткам разрешить нарастающие 

межгосударственные противоречия за счет поиска внутренних и внешних 

врагов, разрушению экономики, нивелированию традиционных ценностей 

и игнорированию основных прав и свобод человека. 

В условиях нарастающей геополитической напряженности внешняя 

политика Российской Федерации должна способствовать повышению 

устойчивости системы международных отношений, опирающейся на меж-

дународное право, принципы всеобщей, равной и неделимой безопасности, 

углублению многостороннего взаимодействия без разделительных линий и 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/#dst0
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_367298/a6e35d4f73c35bb2daf4efd93743a5b6761af767/#dst100053
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358824/c55456849952fc5f789414f47081f6efb928177f/#dst100278
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блоковых подходов в целях совместного решения глобальных и региональ-

ных проблем при центральной координирующей роли Организации Объ-

единенных Наций (ООН) и ее Совета Безопасности. Реализация Российской 

Федерацией государственной политики в области обеспечения националь-

ной безопасности способствует повышению внутренней стабильности, 

наращиванию экономического, политического, военного и духовного по-

тенциала России, необходимого для укрепления ее роли как одного из вли-

ятельных центров современного мира. 

Российская Федерация продемонстрировала всему миру свою эконо-

мическую устойчивость и доказала способность противостоять внешнему 

санкционному давлению. Продолжается работа по снижению зависимости 

от импорта в ключевых отраслях экономики. Повышается уровень продо-

вольственной и энергетической безопасности. Основными факторами, 

определяющими положение и роль Российской Федерации в мире в долго-

срочной перспективе, становятся высокое качество человеческого потенци-

ала, способность обеспечить технологическое лидерство, эффективность 

государственного управления и перевод экономики на новую технологиче-

скую основу. 

Национальными интересами на долгосрочную перспективу являются: 

 сбережение народа России, развитие человеческого потенциала, по-

вышение качества жизни и благосостояния граждан; 

 защита конституционного строя, суверенитета, независимости, го-

сударственной и территориальной целостности Российской Федерации, 

укрепление обороны страны; 

 поддержание гражданского мира и согласия в стране, укрепление 

законности, искоренение коррупции, защита граждан и всех форм собствен-

ности от противоправных посягательств, развитие механизмов взаимодей-

ствия государства и гражданского общества; 

 развитие безопасного информационного пространства, защита рос-

сийского общества от деструктивного информационно-психологического 

воздействия; 

 устойчивое развитие российской экономики на новой технологиче-

ской основе; 

 охрана окружающей среды, сохранение природных ресурсов и ра-

циональное природопользование, адаптация к изменениям климата; 

 укрепление традиционных российских духовно-нравственных цен-

ностей, сохранение культурного и исторического наследия народа России; 

 поддержание стратегической стабильности, укрепление мира и без-

опасности, правовых основ международных отношений. 

На рис. 1 представлена обобщенная схема системы национальной безо-

пасности страны. 
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Рис. 1. Система национальной безопасности России 
 

Система национальной безопасности России является сложной много-

уровневой системой, обладающей определенным порядком подчиненности 

и имеющей в своей структуре восемь уровней: 

1-й уровень системы – планетарная безопасность; 

2-й уровень системы – международная безопасность; 

3-й уровень системы – национальная безопасность РФ; 

4-й уровень системы – национальная безопасность регионов РФ;  

5-й уровень системы – национальная безопасность субъектов РФ; 

6-й уровень системы – национальная безопасность муниципальных об-

разований; 

7-й уровень системы – виды национальной безопасности; 

8-й уровень системы – составляющие видов национальной безопасности.  

Внесистемным элементом национальной безопасности России, замы-

кающим систему посредством обратной связи, является ее блок управления. 

Обеспечение и защита национальных интересов Российской Федерации 

осуществляются за счет концентрации усилий и ресурсов органов публич-

ной власти, организаций и институтов гражданского общества на реализа-

ции следующих стратегических национальных приоритетов: 

  сбережение народа России и развитие человеческого потенциала; 

  оборона страны; 
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  государственная и общественная безопасность; 

  информационная безопасность; 

  экономическая безопасность; 

  научно-технологическое развитие; 

  экологическая безопасность и рациональное природопользование; 

  защита традиционных российских духовно-нравственных ценно-

стей, культуры и исторической памяти; 

  стратегическая стабильность и взаимовыгодное международное 

сотрудничество. 

Национальные интересы России определены как объективно значимые 

потребности личности, общества и государства в безопасном и устойчивом 

развитии. Здесь заключается именно то его определение, которое упомина-

лось в документе ООН «Цели тысячелетия», принятом в 1997 г. Именно в 

рамках системы ООН под эгидой ЮНЕСКО проходило формирование кон-

цепции устойчивого развития, при этом можно обозначить несколько ос-

новных знаменательных вех: первая межправительственная конференция 

по окружающей человека среде в Стокгольме (1972), последующие конфе-

ренции в Рио-де-Жанейро (1982, 1992, 2012) и Йоханнесбурге (2002). 

На пленарном заседании 42-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН в 

1987 г. была принята резолюция с определением понятия устойчивого раз-

вития Человечества: «Устойчивое развитие подразумевает удовлетворение 

потребностей современного поколения, не угрожая возможности будущих 

поколений удовлетворять собственные потребности». Устойчивое развитие 

предполагает выполнение пяти главных принципов: 1) сохранения высокого 

качества окружающей среды; 2) экономического развития; 3) решения со-

циальных проблем; 4) обеспечения государственной и международной безо-

пасности; 5) формирования духовного мира человека. 

Основными стратегическими целями обеспечения экологической 

безопасности и рационального природопользования в Стратегии является 

то, что служит базой устойчивого развития страны: 

 сохранение и восстановление природных систем, обеспечение ка-

чества окружающей среды, необходимого для жизни человека и устойчи-

вого развития экономики; 

 ликвидация экологического ущерба от хозяйственной деятельности 

в условиях возрастающей экономической активности и глобальных измене-

ний климата. 

Большую роль при обеспечении экологической безопасности играет 

истощение запасов минерально-сырьевых, водных и биологических ресур-

сов, преобладание в экономике добывающих и ресурсоемких отраслей, 

большой удельный вес теневой экономики. Существует целый ряд экологи-

чески неблагополучных территорий, характеризующихся высокой степе-

нью загрязнения и деградации природных комплексов. Проблемы в области 



 Развитие и безопасность 2022 №3 9 

экологии обостряются в связи с наличием значительного количества эколо-

гически опасных производств, нехваткой мощностей по очистке атмосфер-

ных выбросов, промышленных и городских сточных вод, обработке, обез-

вреживанию, утилизации, размещению и переработке твердых отходов про-

изводства и потребления. Это усугубляется загрязнением окружающей 

среды, вызванным трансграничным переносом токсичных веществ, возбу-

дителей инфекционных заболеваний и радиоактивных веществ с террито-

рий других государств. Усилению этих факторов способствует недостаточ-

ная эффективность государственного контроля за состоянием окружающей 

среды и соблюдением экологических нормативов хозяйствующими субъек-

тами, а также низкий уровень экологического образования и экологической 

культуры населения.  

Достижение стратегических целей экологической безопасности и ра-

ционального природопользования осуществляется путем формирования и 

реализации долговременной государственной политики, направленной на 

защиту и воспроизводство природно-экологического потенциала Россий-

ской Федерации, повышение уровня экологического образования и эколо-

гической культуры граждан [12]. В целях противодействия угрозам в обла-

сти экологической безопасности и рационального природопользования ор-

ганы государственной власти и органы местного самоуправления во взаи-

модействии с институтами гражданского общества принимают меры, 

направленные на: 

 стимулирование внедрения инновационных технологий и развития 

экологически безопасных производств; 

 развитие индустрии утилизации и вторичного использования отхо-

дов производства и потребления; 

 создание удовлетворяющих современным экологическим стандар-

там полигонов для размещения, утилизации и переработки твердых отходов 

производства и потребления; 

 строительство и модернизацию очистных сооружений, а также 

внедрение технологий по снижению объема выбросов вредных веществ и 

сточных вод; 

 повышение технического потенциала и оснащенности сил, участву-

ющих в мероприятиях по предотвращению и ликвидации негативных эко-

логических последствий техногенных катастроф и иных чрезвычайных си-

туаций; 

 ликвидацию вредных последствий антропогенного воздействия на 

окружающую среду, а также реабилитацию загрязненных территорий и ак-

ваторий, в том числе, при осуществлении военных действий; 

 минимизацию ущерба, причиняемого окружающей среде при раз-

ведке и добыче полезных ископаемых, и рекультивацию нарушенных зе-

мель; 
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 развитие системы государственного экологического контроля и 

надзора, государственного мониторинга окружающей среды, животного и 

растительного мира, земельных ресурсов, на осуществление контроля ради-

ационно, химически и биологически опасных отходов, обеспечение соблю-

дения санитарно-эпидемиологических и санитарно-гигиенических стандар-

тов в отношении питьевой воды, атмосферного воздуха и почв; 

 повышение требований экологических стандартов и создание сис-

темы экологических фондов; 

 развитие системы особо охраняемых природных территорий, в том 

числе, морских, сохранение редких и исчезающих видов растений и живот-

ных, уникальных природных ландшафтов и живых систем; 

 развитие международного сотрудничества в области охраны окру-

жающей среды, в том числе, в целях снижения экологических рисков на 

приграничных территориях Российской Федерации. 

Национальные интересы РФ обеспечиваются также за счет активной 

внешней политики, которая направлена на создание стабильной и устойчи-

вой системы международных отношений. Их базой является международ-

ное право, основанное на принципах равноправия, взаимного уважения, не-

вмешательства во внутренние дела государств, взаимовыгодного сотрудни-

чества, политического урегулирования глобальных и региональных кризис-

ных ситуаций. В качестве центрального элемента такой системы междуна-

родных отношений Россия рассматривает Организацию Объединенных 

Наций и ее Совет Безопасности. 

Однако равноправному сотрудничеству в последние годы мешают по-

стоянно вводимые все новые и новые санкции со стороны США и ЕС. Не-

смотря на это, Россия активно участвует в проводимых под эгидой ООН и 

других международных организаций мероприятиях по ликвидации природ-

ных и техногенных катастроф и иных чрезвычайных ситуаций, а также в 

оказании гуманитарной помощи пострадавшим странам. Эти принципы яв-

ляются центральными руководящими принципами ООН для всех Прави-

тельств и министерств, частных компаний, организаций и предприятий. На 

конференции, состоявшейся 25 сентября 2015 г. в рамках 70-й сессии ООН 

Генеральной Ассамблеей года по устойчивому развитию, была принята Ре-

золюция саммита Организации Объединенных Наций 70/1: «Преобразова-

ние нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года» [8]. 

Новая Повестка дня основывается на целях и принципах Устава Орга-

низации Объединенных Наций, включая полное уважение международного 

права. В ней заложены положения Всеобщей декларации прав человека, 

международных договоров по правам человека, Декларации тысячелетия и 

Итогового документа Всемирного саммита 2005 года. В плане ставится 17 



 Развитие и безопасность 2022 №3 11 

целей, 169 задач и 230 индикаторов в области устойчивого развития, кото-

рые свидетельствуют о масштабности и амбициозности этой новой всеоб-

щей повестки дня. Цели предусматривают реализацию прав человека для 

всех, обеспечение гендерного равенства, расширение прав и возможностей 

всех женщин и девочек. Они носят комплексный и неделимый характер и 

обеспечивают сбалансированность всех трех компонентов устойчивого раз-

вития: экономического, социального и экологического. Эти цели и задачи 

должны стимулировать до 2030 года деятельность в областях, имеющих 

огромное значение для человечества и планеты.  

К современным целям в области устойчивого развития относятся:  

1) повсеместная ликвидация нищеты во всех ее формах;  

2) ликвидация голода, обеспечение продовольственной безопасности 

и улучшение питания, содействие устойчивому развитию сельского хозяй-

ства; 

3) обеспечение здорового образа жизни и содействие благополучию 

для всех в любом возрасте; 

4) обеспечение всеохватного и справедливого качественного образо-

вания и поощрение возможности обучения на протяжении всей жизни для 

всех; 

5) обеспечение гендерного равенства и расширение прав и возможно-

стей всех женщин и девочек;  

6) обеспечение наличия и рационального использования водных ре-

сурсов и санитарии для всех;  

7) обеспечение всеобщего доступа к недорогим, надежным, устойчи-

вым и современным источникам энергии для всех;  

8) содействие поступательному, всеохватному и устойчивому эконо-

мическому росту, полной и производительной занятости и достойной ра-

боте для всех;  

9) создание стойкой инфраструктуры, содействие всеохватной и 

устойчивой индустриализации и инновациям; 

10)  сокращение неравенства внутри стран и между ними;  

11)  обеспечение открытости, безопасности, жизнестойкости и эколо-

гической устойчивости городов и населенных пунктов;  

12)  обеспечение перехода к рациональным моделям потребления и 

производства;  

13)  принятие срочных мер по борьбе с изменением климата и его по-

следствиями;  

14)  сохранение и рациональное использование океанов, морей и мор-

ских ресурсов в интересах устойчивого развития;  
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15)  защита и восстановление экосистем суши и содействие их рацио-

нальному использованию, рациональное лесопользование, борьба с опусты-

ниванием, прекращение и обращение вспять процесса деградации земель и 

прекращение процесса утраты биоразнообразия;  

16)  содействие построению миролюбивого и открытого общества в ин-

тересах устойчивого развития, обеспечение доступа к правосудию для всех 

и создание эффективных, подотчетных и основанных на широком участии 

учреждений на всех уровнях;  

17)  укрепление средств осуществления и активизации работы в рамках 

глобального партнерства в интересах устойчивого развития. 

В настоящее время во многих областях наблюдается определенный 

прогресс, однако в целом действия по реализации Целей пока еще не до-

стигли необходимых темпов и масштабов. 2020 год открыл десятилетие ре-

шительных действий по достижению Целей устойчивого развития (ЦУР) к 

2030 году, но этому помешала эпидемия коронавируса. 

Концепция ЦУР ООН дала хорошую возможность системной попытки 

адаптации мировых целей к российским условиям с учетом относительно 

высокого уровня развития страны в целом. Меры, направленные на дости-

жение целей устойчивого развития в Российской Федерации, интегриро-

ваны в Стратегию национальной безопасности [4], национальные проекты 

и другие стратегические и программные документы, в том числе, в док-

трины, государственные программы и концепции. Эти документы по сво-

ему содержанию обобщают все цели устойчивого развития. 

Анализ 12 национальных проектов и Комплексного плана модерниза-

ции и расширения магистральной инфраструктуры [9], проводимый Анали-

тическим центром при правительстве Российской Федерации в 2020 г., по-

казал, что в российских проектах осуществляется решение 107 из 169 задач, 

определенных в документе ООН. При этом идет процесс корректировки 

нацпроектов с учетом национальных целей развития до 2030 года, которые 

были утверждены Указом Президента РФ от 21 июля 2020 года. Новые 

национальные цели, установленные в Указе Президента РФ № 474 [5], со-

ответствуют целям устойчивого развития, в том числе, в части сохранения 

населения, здоровья и благополучия людей, создания устойчивой системы 

обращения с твердыми коммунальными отходами, обеспечивающей сор-

тировку отходов в объеме 100 %, снижения объема отходов, направляе-

мых на полигоны, в два раза; снижения выбросов опасных загрязняющих 

веществ, оказывающих наиболее негативное воздействие на окружаю-

щую среду и здоровье человека, в два раза; ликвидации наиболее опасных 

объектов накопленного вреда окружающей среде и экологического оздо-

ровления водных объектов, включая реку Волгу, озера Байкал и Телец-

кое. 

https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2019/secretary-general-sdg-report-2019--RU.pdf
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Пандемия коронавируса и вводимые карантинные ограничения ока-

зали влияние не только на экологию, а также ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие», но и на показатели доходов и занятости населения, дина-

мику ВВП. В последние годы Россия демонстрировала значительные 

успехи по достижению таких ЦУР, как «Ликвидация нищеты», «Качествен-

ное образование», «Достойная работа и экономический рост». Пандемия ко-

ронавируса, конечно, внесла свои коррективы, а значит, потребуются до-

полнительные усилия и меры для возврата на заданные траектории роста.  

Правительство РФ предложило и реализовало целый ряд мер господ-

держки для минимизации ущерба от пандемии в основных отраслях инду-

стрии и социальной сфере. В марте 2020 г. был утвержден План первооче-

редных мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого развития эко-

номики в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой 

коронавирусной инфекции. Кроме того, был разработан проект общенацио-

нального Плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и до-

ходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения. 

Согласно Плану восстановления, в 2020-2021 гг. было направлено на под-

держку национальной экономики и населения около 5 трлн руб. [12]. В ходе 

осуществления Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года из общей суммы проектов выделено 3,26 трлн руб. для социаль-

ной поддержки населения, малого и среднего бизнеса, а также системооб-

разующих компаний и предприятий наиболее пострадавших отраслей эко-

номики. Правительство РФ предложило и реализовало целый ряд мер гос-

поддержки для минимизации ущерба от пандемии в основных отраслях ин-

дустрии и социальной сфере. В 2020 г. был утвержден План первоочеред-

ных мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого развития эконо-

мики в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением корона-

вирусной инфекции.  

Анализ материалов Добровольного национального обзора хода осу-

ществления Повестки дня ООН в области устойчивого развития на период 

до 2030 года [10] позволил по каждой ЦУР определить т.н. «точки роста». 

Это задачи, которые нужно решить для дальнейшего достижения постав-

ленных на международном уровне целей, в том числе, для ускорения роста 

производительности труда, устранения различий в распределении доходов 

населения, в том числе, в субъектах РФ, а также искоренения коррупции. 

В «Экологической доктрине Российской Федерации» [6,7] также сфор-

мулированы основные факторы деградации природной среды как на гло-

бальном, так и на региональном уровнях (в пределах Российской Федерации 

и сопредельных регионов). Некоторые ее положения совпадают с положе-

ниями «Концепции национальной безопасности Российской Федерации», 

другие ‒ развивают них. Так, в «Экологической доктрине Российской Феде-

рации» определены пути и средства реализации государственной политики 
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в области экологии. Ее осуществление направлено на создание системы го-

сударственного управления окружающей средой и природопользованием: 

правовое обеспечение и правоприменение, разработку экономических и фи-

нансовых механизмов, экологический мониторинг, экологическое образо-

вание и просвещение, развитие гражданского общества как условие реали-

зации государственной политики в области экологии и международного со-

трудничества. 

Анализ содержания «Концепции национальной безопасности Россий-

ской Федерации» и «Экологической доктрины Российской Федерации» поз-

воляет сделать вывод о том, что экологическая безопасность человека слу-

жит одним из важнейших критериев безопасности страны в целом. Система 

экологической безопасности является составной частью национальной бе-

зопасности России, ее следует рассматривать как механизм, обеспечиваю-

щий предельно допустимое негативное воздействие природных и антропо-

генных факторов экологической опасности на окружающую среду и самого 

человека.  

Весьма важно при этом установить, как сделать ресурсосберегающие 

и ресурсовосстанавливающие модели в рамках ЦУР ООН основой устойчи-

вой экономики и безопасности России. Но главные усилия необходимо со-

средоточить на восстановлении и развитии малого и среднего бизнеса, опре-

делив новые региональные точки роста после COVID-19 и то пространство, 

где должны в первую очередь реализовываться инвестиционно-привлека-

тельные Национальные проекты, обеспечивающие все сферы национальной 

безопасности. Это особенно важно после прихода к власти новой админи-

страции США, претендующей на мировое господство, введения все новых 

санкций против нашей страны в условиях проведения военной операции на 

Украине. 
 

© Голованов В.И., 2022 
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