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ОСНОВЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  
 

УДК 338.2                             DOI 10.46960/2713-2633_2022_1_4 
 

А.Е. Городецкий 
 

ВРЕМЯ МОБИЛИЗАЦИИ: РОССИЯ ПЕРЕД ВЫБОРОМ 

ИСТОРИЧЕСКИХ АЛЬТЕРНАТИВ 
 

Институт экономики РАН  

Москва, Россия 

 
Генеральные тенденции мирового и внутриполитического развития до край-

ности обострили всю систему международных отношений, накал геополитической и 

геоэкономической конкуренции, переводя их в форму открытого военного кон-

фликта, формально между Россией и Украиной, реально, – между Россией и США, 

их союзниками по военно-политическому блоку НАТО, коллективным Западом. Это 

совершенно по-иному ставит всю проблематику развития и безопасности России, её 

места в современном мире, формировании будущего политического и экономиче-

ского миропорядка, внутриполитического и внутриэкономического развития страны. 

Конфликт с коллективным Западом во главе с США привел к многократному уже-

сточению санкционного давления на Россию, вплоть до её полной изоляции и эконо-

мической блокады. Стали стандартными призыву к уничтожению России, ведётся 

разнузданная кампания лжи и информационных войн. В этих условиях от страны, её 

руководства, народа требуется предельная национальная мобилизация во всех обла-

стях жизни, и в экономике в том числе. Соответственно актуализируется тема моби-

лизационной экономики. Возникает вновь потребность вернуть её в систему теоре-

тического дискурса, и оценить варианты и сценарии перехода к модели мобилизаци-

онной экономики. На данном этапе уже можно очертить некие обозначившиеся тен-

денции социально-экономического развития, и сделать исходные выводы о целесо-

образности, институтах и механизмах действия мобилизационной экономики. В ста-

тье показано, что предложенный в декабре 2021 г. Россией Западу документ о гаран-

тиях безопасности фактически взорвал всю систему международных отношений. 

Приведены аргументы в пользу перехода страны к модели мобилизационной эко-

номки. Представлены данные по пакетам санкций против России, принятых в конце 

февраля и начале марта 2022 г. Описан учет опыта противопандемической политики 

2020–2021 гг. при формировании современной модели мобилизационной экономики. 
 

Ключевые слова: гарантии безопасности страны, мобилизационная эконо-

мика, блокирующие, секторальные и персональные санкции, стратегическое плани-

рование, стимулирование малого и среднего бизнеса.  



 Развитие и безопасность 2022 №1 5 

1. О гарантиях безопасности страны 

Проект Договора между Российской Федерацией и Соединенными 

Штатами Америки о гарантиях безопасности от 17.12.2021 г., предложен-

ный Российской Федерацией Правительству США1 в качестве базового до-

кумента для нормализации отношений между двумя странами, а, по боль-

шому счёту, США и их союзниками по НАТО, коллективным Западом в це-

лом, по факту взорвал всю систему международных отношений, весь поря-

док мироустройства, находящийся в глубоком кризисе и переживающий бо-

лезненный период перехода от однополярного мира монопольного домини-

рования США и коллективного Запада к многополярному, полицентриче-

скому миру. Контуры модели этого нового мира только-только обретают 

свои очертания, за её окончательный вид ведется жестокая и бескомпромис-

сная борьба. За этой борьбой скрывается целая переходная эпоха, ознаме-

нованная системным кризисом, наиболее острыми проявлениями которого 

явились глобальный экономический кризис 2008–2010 гг., различные про-

явления финансового кризиса в виде гонки долговой нагрузки на западные 

экономики, углубление фундаментальных противоречий мировой валют-

ной системы, совмещенные экономические кризисы и волны пандемии 

COVID-19 («коронакризис») 2020–2021 гг. О характере этого системного 

(трансформационного) кризиса, его долговременных трендах мы неодно-

кратно писали в наших работах и прежде [1-5]. Эти характеристики и 

тренды в целом находят свое подтверждение; но предвидеть переход кри-

зиса в столь острую фазу не удалось практически никому.  
В своем экстренном сообщении 24 февраля 2022 г. Президент России 

Владимир Путин объявил о начале спецоперации по «демилитаризации» и 

«денацификации» Украины2. По сути, это означало начало перерастания 

кризиса в военную фазу. За началом военных действий на Украине, без-

условно, стояло противоборство основных действующих лиц конфликта, – 

России и США, военно-политического блока НАТО. Вместе с тем, оно спо-

собствовало новым линиям геополитических разделений в мире, а санкции, 

быстро переросшие в тотальную экономическую войну с попытками полной 

экономической блокады, вновь рушат цепочки экономических связей в си-

стеме международных и национальных экономических отношений, кото-

рые только-только начали восстанавливаться после двух лет пандемии, эко-

номического и энергетического кризисов. Санкции направлены на разруше-

 
1 Договор между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки о гарантиях без-

опасности - Министерство иностранных дел Российской Федерации [Электронный ресурс]. – 
URL: https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790818/ 
2 Обращение Президента Российской Федерации. Президент России (kremlin.ru) [Электронный 

ресурс]. – URL: http://kremlin.ru/events/president/news/67843 

file:///C:/Users/User/Downloads/Договор%20между%20Российской%20Федерацией%20и%20Соединенными%20Штатами%20Америки%20о%20гарантиях%20безопасности%20-%20Министерство%20иностранных%20дел%20Российской%20Федерации%20%5bЭлектронный%20ресурс%5d.%20–
file:///C:/Users/User/Downloads/Договор%20между%20Российской%20Федерацией%20и%20Соединенными%20Штатами%20Америки%20о%20гарантиях%20безопасности%20-%20Министерство%20иностранных%20дел%20Российской%20Федерации%20%5bЭлектронный%20ресурс%5d.%20–
https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790818/
http://kremlin.ru/events/president/news/67843
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ние экономики России. Но они также оказывают глубоко негативное воз-

действие и на экономики стран – участниц санкционной войны Запада, за-

давая весьма неопределенные и взрывоопасные формы и вектора продолже-

ния глобального кризиса. Можно предположить, что мир вступил в полосу 

фундаментального водораздела и определения новых, пока не очень ясных 

рубежей развития и безопасности. 
 

2. О модели мобилизационной экономики 

Для России, её экономики и общества этот период является временем 

предельной мобилизации, концентрации ресурсов, совокупного интеллек-

туального, человеческого и социального потенциала, воли народа с тем, 

чтобы отстоять свой национальный суверенитет, цивилизационно-культур-

ную и национальную самоидентичность, интересы, само право определять 

собственный исторический выбор, быть выразителем и лидером мира аль-

тернативных антигегемонистских, мироустроительных проектов. В сфере 

экономики вновь на повестку дня встал вопрос о целесообразности пере-

хода к модели мобилизационной экономики3.  

В период горбачевской перестройки и рыночных реформ 1990-х мо-

дель мобилизационной экономики рассматривалась как тупиковый путь, 

связанный с попытками построения социализма в СССР. Под мобилизаци-

онной экономикой, как правило, понимаются различные версии доминиро-

вания в экономике и управлении политических и идеологических моментов, 

государственных собственности, интересов и государственного планирова-

ния/регулирования в сравнении с механизмами рыночного саморегулирова-

ния, конкуренции и цен, использование жестко централизованной иерархи-

ческой административной системы управления, предельная мобилизация, 

концентрация и нормирование ресурсов для достижения ограниченного 

числа целей (принцип «ведущего звена в планировании). Очевидно, что это 

понимание максимально приближено к историческим чертам и «родимым 

пятнам» советского социализма. Таким пониманием мы обязаны также 

проф. Г.Х/ Попову, запустившему в политические дискуссии термин «адми-

нистративно-командная система» [8].  

Данный термин в конечном счете приобрёл сугубо негативную кон-

нотацию, исключавшую любое иное истолкование понятия «мобилизацион-

ной экономики». Между тем, в экономической истории Советского Союза 

 
3 Считается, что в научный оборот понятие «мобилизационная экономика» ввел в 1950 г. аме-
риканский экономист Сеймур Эдвин Харрис в работе «Инфляция и антиинфляционная поли-

тика американских штатов» (15. Harris S.E. Inflation and anti-inflationary policies of American 

states. N.Y., 1950.), которую в российских справочниках предпочитают называть «Мобилиза-
ционная экономика и инфляция». К концу 1950-х гг. этот термин укоренился в среде, – доста-

точно узкой, – советских экономистов, хотя его содержание длительное время оставалось до-

статочно неопределенным [6, 7].  
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мобилизационная экономика имела совершенно разные значения в разные 

исторические периоды, отличалась методами и механизмами, а также до-

стигнутыми результатами. Так, мобилизационно-эвакуационное планиро-

вание и соответствующие сегменты экономики (1928–1941 гг.) имело сво-

ими целями наращивание оборонного потенциала советской экономики, её 

мобилизационной готовности на случай войны, перевода экономики на во-

енные рельсы (военная экономика), создание эффективных схем массового 

перемещения предприятий и трудовых ресурсов в безопасные районы 

страны. В этом смысле мобилизационная экономика с блеском показала 

себя в годы Великой Отечественной войны (1941–1945 гг.), в годы послево-

енного восстановления, и, что важно, превращения в первые послевоенные 

пятилетки в космическую и атомную державу.  

Важно понимать, что мобилизационно-эвакуационное планирование 

при этом являлось частью общей системы народнохозяйственного экономи-

ческого планирования, которое не менее блестяще реализовало планы ин-

дустриализации и коллективизации сельского хозяйства, культурной рево-

люции, создания регулярной системы профессиональной подготовки кад-

ров квалифицированных рабочих, инженеров, ученых, учителей и препода-

вателей, деятелей искусства, управленцев. Был сформирован уникальный 

исторический тип Советского Человека, который как народ создавал и за-

щищал созданную им вторую сверхдержаву мира [9].  

Свои действительно негативные черты мобилизационная экономика 

приобрела в период невнятных и сумбурных реформ хрущевского периода 

(реформы государственного управления: переход к совнархозам, преобра-

зования в системе национальной безопасности и правоохранительной дея-

тельности, эксперименты с кукурузной эпопеей, отчасти с освоением це-

линных и залежных земель и др.). Не менее негативно сказались попытки 

перехода от мобилизационной экономики к экономике, основанной на эко-

номических интересах и стимулах, ограниченных рыночных отношениях, 

определенной децентрализации планирования и управления. После перво-

начальных успехов в VIII-й пятилетке (1966–1970 гг.) эклектические усилия 

увязать план и рынок, гибкие цены, централизованные планы и инициативу 

на местах, привели лишь к откату реформ, элементам реставрации мобили-

зационной экономики, при которых не работали ни план, ни рынок, зато 

усиливалась неэффективность и неуправляемость экономических процес-

сов, назревал экономический и социальный застой, что и привело, в конеч-

ном итоге, к краху перестройки и распаду СССР. Что характерно, перепады 

в проведении реформ сопровождались также периодическими острыми по-

литическими кризисами (как внешними, так и внутренними), что также ис-

кажало и тормозило процессы объективного перехода от модели мобилиза-

ционной экономики к (условно говоря) рыночному социализму.  
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Интерес к тематике мобилизационной экономике заметно оживился 

в 1990-е годы в связи с острым системным кризисом, поразившим страну 

при переходе к рыночной системе, сопровождавшимся глубокой деинду-

стриализацией страны, депрофессионализацией и деклассированием соци-

альной структуры, обнищанием населения, неспособностью ельцинской ад-

министрации предложить стране приемлемый выход из кризиса, закончив-

шегося, как известно, дефолтом. 

В частности, д.э.н., проф. МГИМО В. Катасонов на сайте «Народный 

собор» утверждает, что Россия как государство, как цивилизация может су-

ществовать только в условиях мобилизационной экономики [10]. Анало-

гично доктора наук О.А. Котолупов и П.А. Хриенко заявляют, что мобили-

зационная экономика для современной России является единственным 

условием и объективной необходимостью преодоления существующего 

кризиса [11].  

В 1990-е годы разграничение дискусантов шло, в основном, по линии 

противостояния «государственники – либералы». Первые искали объектив-

ные границы госучастия; вторые требовали вообще исключить модель мо-

билизационной экономики из экономической науки. В частности, когда в 

первой половине 1999 г. редакция «Независимой газеты» собрала ведущих 

учёных-экономистов в рамках круглого стола на тему «Мобилизационная 

экономика: путь к процветанию или развалу России?» [12], дискуссия све-

лась в основном к выявлению пределов государственного вмешательства в 

экономику. Дать определение собственно мобилизационной экономике по-

пытался лишь проф. С.Ю. Глазьев, предложив понимать под ней такую си-

стему регулирования экономической деятельности, которая позволяет обес-

печить максимально полное использование имеющихся производственных 

ресурсов. Но даже столь нейтральный подход к дефиниции вызвал резкое 

неприятие со стороны «либеральных» экономистов (Е.Г. Ясин и др.), а 

А.Н. Илларионов заявил, что мобилизационная экономика вообще нахо-

дится вне пределов исследования экономической науки, поскольку данная 

отрасль знаний является наукой об эффективном, а не максимальном или 

минимальном, размещении ресурсов. 

Своеобразными вехами на этом пути стали публикация в 2003 г. мо-

нографии В.В. Седова, на тему «Мобилизационная экономика: советская 

модель» [13] и проведение по инициативе Центра экономической истории 

Челябинского госуниверситета двух всероссийских научных конференций 

под общим названием «Мобилизационная модель экономики: исторический 

опыт России ХХ века» в 2009 и 2012 гг. [14, 15]. Если сопоставить эти и ряд 

других определений, можно выделить такие особенности мобилизационной 

экономики, как наличие внешней угрозы и мобилизацию ресурсов для ее 

устранения посредством неэкономических методов.  
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Есть и расширительные трактовки, которые полагают, как О.А. Ко-

толупов и П.А. Хриенко, что «Новый курс» Ф.Д. Рузвельта в 1930-е гг. в 

США или экономическая политика Л. Эрхарда в ФРГ на рубеже 1940–1950-

х гг. представляют собой примеры успешной реализации мобилизационной 

модели экономики [11]. Критики такой позиции указывают на то, что не-

смотря на глубину и остроту кризиса в годы Великой депрессии в США и 

послевоенной Германии, экономика которой пострадала от военных дей-

ствий и послевоенных репараций, и в том, и в другом случае, перераспреде-

ление ресурсов и стимулирование бизнеса осуществлялись с использова-

нием преимущественно экономических регуляторов.  

Этот обзор помогает понять, что происходит в сегодняшней россий-

ской экономике, и почему её можно считать вступающий на путь «мобили-

зационной». 
 

3. О санкциях 

Сложившиеся геополитические, военные, экономические, политиче-

ские и социальные условия привели к установлению жесткой экономиче-

ской блокады в сочетании с военным давлением со стороны США и Запада 

(геополитическая стратегия на развязывание войны между Украиной и Рос-

сией, прямое участие в подготовке к ней вооруженных сил Украины,  мас-

сированные поставки современных вооружений) и тотальной информаци-

онной войной, вплоть до информационного террора (политического и адми-

нистративного) в отношении альтернативных источников информации. По 

числу наложенных санкций Россия занимает лидирующее место в мире (бо-

лее 6,5 тысяч) и их число имеет тенденцию возрастать. Они включают все 

виды: блокирующие, секторальные, персональные. Наложен арест на золо-

товалютные резервы Центробанка России. Налажено «серийное производ-

ство» пакетов санкций (сейчас готовятся третий и четвертый пакеты). При-

ведём данные по источникам информационного агентства РБК [16]. 

1. Госдолг и инвестиции: запрет американским финансовым институ-

там на сделки с российскими облигациями, ограничения на депозиты в ев-

ропейских банках для состоятельных россиян, санкции против Российского 

фонда прямых инвестиций, ограничения на депозиты россиян в Европе и 

покупку бумаг в евро. 

2. Экспорт и импорт: санкции в сфере торговли с целью лишения 

ведущих секторов российской промышленности важнейших технологиче-

ских элементов, эмбарго на поставки в Россию товаров и технологий, кото-

рые используются в авиационном и космическом секторах.  

3. Банки, госсектор, экспорт: отзыв Великобританией экспортных 

лицензий на поставки в Россию высокотехнологичных товаров, сектораль-

ные санкции США на привлечение любого финансирования на срок свыше 



10 Основы экономической безопасности 

14 дней против ряда российских компаний, решение Южной Кореи о за-

прете экспорта стратегических материалов в Россию. 

4. Авиасообщение: запрет на полеты российских самолетов над тер-

риторией Евросоюза, Канады и Великобритании. 

5. Банки: блокировка долларовых активов российских банков ВТБ, 

Открытие, Совкомбанк, Промсвязьбанк и Новикомбанк, ограничения про-

тив Сбербанка, секторальные санкции против Газпромбанка, РСХБ, Альфа-

банка и Московского кредитного банка, отключение части российских бан-

ков от системы межбанковских платежей SWIFT, ограничительные меры 

против Банка России в части использования его международных резервов.  

6. Персональные санкции: США, Канада, Евросоюз, Великобритания, 

Япония и Австралия ввели санкции против президента Владимира Путина, 

главы МИДа Сергея Лаврова и министра обороны Сергея Шойгу; в санкци-

онный список ЕС включены дополнительно 98 российских физических лиц, 

включая премьер-министра Михаила Мишустина, заместителя главы Со-

вета безопасности Дмитрия Медведева, министра внутренних дел Влади-

мира Колокольцева, не считая включенных в санкционный список 351 де-

путата Госдумы из числа голосовавших за признание ДНР и ЛНР; США 

ввели санкции против детей представителей элит; под санкциями также ока-

зались ряд топ-менеджеров российских банков и компаний.  

7. Медиа и интернет: компания Meta запретила российским государ-

ственным СМИ публиковать рекламу в социальной сети и осуществлять мо-

нетизацию тем или иным способом; ряд стран ограничил вещание россий-

ских каналов, России отказано в участии в «Евровидении». 

8. Визы и дипломатические отношения: Украина разорвала диплома-

тические отношения с Россией; несколько европейских стран перестали вы-

давать россиянам визы.  

9. Разрыв деловых связей: разрыв сотрудничества с российским ин-

ститутом «Сколтех» Массачусетского технологического института, компа-

ния BP сообщила, что намерена продать свою долю в «Роснефти»; суверен-

ный фонд Норвегии решил избавиться от своих активов в России и др. 

10. Отмена и перенос спортивных событий: МОК призвал не выве-

шивать флаги России и Белоруссии, а также не исполнять гимны стран на 

международных соревнованиях любого уровня; Санкт-Петербург лишился 

права провести финал Лиги чемпионов; баскетбольная Евролига приняла 

решение, что российские клубы ЦСКА, Зенит и УНИКС не смогут прово-

дить домашние матчи на российской территории; ФИФА вынесла запрет на 

проведение матчей сборных на территории России и намерена рассмотреть 

вопрос об отстранении России от всех международных соревнований и др. 
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В марте страны G7 (США, Канада, Япония, Великобритания, Герма-

ния, Франция, Италия) объявили новый раунд санкций против России. За-

пад сможет поднять тарифы на импорт российских товаров. Поставки рос-

сийской продукции в США на $1,5 млрд будут запрещены. Новые ограни-

чения предполагают, что Россия потеряет статус наибольшего благоприят-

ствования при торговле со всеми этими странами. Кроме того, США пре-

кратят поставки в Россию долларовых банкнот и экспорт предметов рос-

коши. Они также запрещают импорт российских морепродуктов, спиртных 

напитков и алмазов. Это продолжение начатого тренда на санкции против 

российского экспорта, после того как несколько дней назад Вашингтон за-

претил импорт российских нефти и нефтепродуктов [17]. 
 

4. О горизонтах национальной мобилизации 

При формировании модели мобилизационной экономики в полной 

мере учитывается опыт антикризисной и противопандемической политики 

2020–2021 гг. Это, с одной стороны, касается форсированного поиска адек-

ватных и эффективных мер и механизмов стратегического планирования. 

Более того, чрезвычайность ситуации максимально интенсифицировала 

разработку и введение новых, отвечающих исключительности момента, ме-

тодов планирования. Значительное место уделено и административному ре-

сурсу, включая ручное управление на высших уровнях государственной 

власти. Высок уровень координации между различными ветвями власти 

(исполнительной, законодательной, судебной); между Президентом РФ и 

Председателем Правительства; между различными уровнями власти (феде-

ральный, региональный, муниципальный). Президент РФ, как лидер нации, 

регулярно выступает напрямую с обращениями к населению, информируя 

и объясняя принимаемые решения. В системе планирования и управления 

стратегические приоритеты социально-экономического развития сохра-

няют свою значимость и координируются с особыми условиями проведения 

военной спецоперации и экономической блокады. Принимаются меры со-

циального характера с целью исполнения всех социальных обязательств 

государства, включая особые меры по контролю за рынками и ценами. По-

литические решения оперативно получают правовое закрепление в виде за-

конодательных актов. Налажен контроль за исполнением принятых реше-

ний и обеспечением личной ответственности, дисциплины исполнения.  

Отметим тот факт, что усиление мобилизационной составляющей не 

ведёт к ущемлению рыночных свобод. Наоборот, в качестве приоритетных 

задач ставится максимальное расширение экономических прав и свобод, де-

криминализация ряда нарушений действующих правил, пересмотр ранее от-

крытых уголовных дел. Разработаны меры по стимулированию малого и 
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среднего бизнеса в плане ещё большего освобождения от административ-

ной нагрузки, облегчения условий кредитования и налогообложения, выра-

ботаны подходы к поддержке системообразующих предприятий.  

И, самое главное, предлагаются меры активной контрсанкционной 

политики, среди которых присутствуют и национализация предприятий, 

чьи владельцы сворачивают свою деятельность в России. Предложены 

также концептуальные подходы к второй фазе импортозамещения, с выде-

лением критически важных отраслей, таких как микроэлектроника, авиация 

и др. Отечественный бизнес ориентируется на активное освоение рынков, с 

которых уходят иностранные капиталы. 

Похоже, что краеугольным камнем новой мобилизации является по-

нимание того, что за решением текущих и среднесрочных целей контрсанк-

ционной политики стоит рациональный и прагматичный долгоиграющий 

проект: это видение желаемого будущего, его места в формируемом новом 

мироустройстве, роли в этом мироустройстве Азии и необходимости (а не 

вынужденности под давлением Запада) поворота на Восток, выстраивания 

соответствующей пространственной и институциональной политики, фор-

мирование новой конфигурации союзнических и партнерских отношений. 

А это в конечном счете, создаст условия и для капитальных изменений в 

том, что до сих пор составляло силу и монопольное доминирование Запада, 

– в глобальной системе валютных и финансовых отношений. 

Всё это внушает надежду на то, что, во-первых, модель мобилизаци-

онной экономики сегодня является приемлемым выбором для решения про-

блем не просто выживания, но и всего спектра проблем развития и безопас-

ности, которые выступают в качестве стратегических национальных задач 

России на долговременных горизонтах. Во-вторых, эта модель может быть 

успешна, поскольку она базируется не только на прочных основах государ-

ственного стратегического планирования и управления, но и на государ-

ственных гарантиях необходимых рыночных свобод, использования эконо-

мических методов, зеленой улице национальному предпринимательству. В-

третьих, при решении проблем образовавшихся «пустот рынка» в связи с 

уходом иностранных инвесторов, власть ориентируется не на репрессивные 

конфискации, практика которых расцвела на Западе, а на принципе замеще-

ния этих пустот отечественным предпринимателем. И, в-четвертых, не 

утрачивается стратегическая перспектива формирования политического и 

экономического миропорядка «завтрашнего дня», которое должно форми-

роваться при нашем деятельном участии и в котором Россия должна зани-

мать достойное великой державы место.  
 

© Городецкий А.Е., 2022 
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Abstract. The general tendencies of world and domestic political development 

have aggravated the entire system of international relations to the extreme, the intensity of 

geopolitical and geo-economic competition, transforming them into the form of an open 

military conflict, formally between Russia and Ukraine, in reality, between Russia and the 

United States, their allies on the military-political bloc NATO, the collective West. This 

poses the whole problematic of the development and security of Russia, its place in the 

modern world, the formation of the future political and economic world order, the domestic 

political and domestic economic development of the country in a completely different way. 

The conflict with the collective West, led by the United States, has led to repeated sharp-

ening of sanctions pressure on Russia, up to its complete isolation and economic blockade. 

Calls for the destruction of Russia have become standard, An unbridled campaign of lies 

and information wars is being waged. Under these conditions, the country, its leadership, 

and the people are required to achieve maximum national mobilization in all areas of life, 

including the economy. Accordingly, the theme of the mobilization economy is updated. 

There is again a need to return it to the system of theoretical discourse, and evaluate the 

options and scenarios for the transition to the model of the mobilization economy. At this 

stage, it is already possible to outline some emerging trends in socio-economic develop-

ment, and draw initial conclusions about the expediency, institutions and mechanisms of 

action of the mobilization economy. The article shows that the document on security guar-

antees proposed by Russia to the West in December 2021 actually blew up the entire sys-

tem of international relations. Arguments are given in favor of the country's transition to 

the model of a mobilization economy. The data on the packages of sanctions against Russia 

adopted in late February and early March 2022 are presented. The experience of the anti-

pandemic policy for 2020-2021 is taken into account. in the formation of a modern model 

of the mobilization economy. 
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Обоснована целесообразность обеспечения национальной и экономической 

безопасности России с использованием инструментов мобилизационной экономики. 

Приведен обзор исследований по данному вопросу, включая описание различных 

трактовок понятия «мобилизационная экономика», ее основных принципов, крите-

риев и элементов, а также зарубежного и отечественного опыта внедрения ее ин-

струментов и механизмов. Одним из таких инструментов, использующимся в по-

следние годы в стране, является импортозамещение. Описаны предпосылки внедре-

ния стратегии имортозамещения в России, подведены ее промежуточные итоги. 

Представленные эмпирические данные о состоянии импортозамещения в регионах 

России, изменении структуры промышленного производства и структуре импорта 

основных импортеров России. Представлены аргументы противников мобилизаци-

онных методов экономики, а также примеров их успешной реализации. Приведен 

перечень мер мобилизационного характера, предложенных академиком С.Ю. Глазь-

евым, которые могут быть использованы в современных условиях экономической 

войны против России. 
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ние, экономическая война. 
 

Введение 

Анализ многочисленных источников и собственный опыт исследования 

теории региональных инновационных систем, позволили автору накопить зна-

чительную статистику по вопросам эффективности инновационного развития. 

Одной из проблем такого развития выступает низкая эффективности иннова-

ционной деятельности даже при наличии значительного инновационного по-

тенциала в отдельных регионах. Было даже зарегистрирован такой феномен, 

когда инвестиции в инновационное развитие значительно превышали объемы 

инновационной продукции, который был назван нами «инновационный крест» 

[1] (по аналогии с демографическим крестом, когда смертность начинает пре-

вышать рождаемость). Несмотря на провозглашенный руководством страны 

курс на инновационное развитие экономики, а в последние годы – на ее цифро-

 
4 Участник Международной научной конференции  «VI Сенчаговские чтения».  
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визацию, преобразования осуществляются крайне низкими темпами. Доля ин-

новационной продукции в среднем по стране не превышает 6% (в развитых 

странах – 10-20%), а доля инновационной продукции малого предприниматель-

ства не превышает 3%.  
С учетом очевидного отрицательного влияния низких темпов инно-

вационного развития на экономическую безопасность страны, в научной ли-
тературе появились работы, посвященные необходимости смены управлен-
ческой парадигмы в задачах обеспечения инновационной деятельности. По-
явился даже термин «принуждение к инновациям», который подразумевает 
усиление механизмов государственного управления и контроля состояния 
национальной и региональных инновационных систем [2]. 

С момента выхода этих статей пошло 10 лет. За эти годы значительно 
усилился спектр вызовов и угроз экономической безопасности России. Ан-
тиконституционный переворот на Украине в 2014 году потребовал от Рос-
сии проведения ряда мероприятий по защите национальных интересов. Это 
привело к масштабным санкциям со стороны ряда западных стран, измене-
нию структуры внешнеторгового баланса. Сохраняющаяся зависимость от 
цен на сырьевые ресурсы послужила еще одним фактором неопределенно-
сти для российской экономики. Следующим глобальным вызовом явилась 
пандемия коронавируса в период 2020–2021 гг., влияние которой на эконо-
мическую безопасности страны трудно переоценить. Наконец, последние 
события на Украине вызвали беспрецедентные санкции, которые, по мне-
нию многих аналитиков, могут иметь как позитивные, так и негативные эф-
фекты. Положительное влияние заключается в возможности модернизаци-
онного скачка, связанного с переориентацией экономики на инновацион-
ный путь развития. 

В современных условиях выход из кризиса с последующим экономи-
ческим ростом сопряжен с использованием новой парадигмы управления 
страной. Она, в частности, включает масштабное использование элементов 
так называемой «мобилизационной экономики», которые применяли раз-
личные страны мира в кризисных условиях. В России модель мобилизаци-
онной экономики была успешно отработана в первой половине ХХ-го века, 
особенно – в годы Великой отечественной войны и в послевоенные годы 
восстановления народного хозяйства. Отдельные ее элементы использова-
лись и в последующие годы. В качестве примеров можно выделить страте-
гию импортозамещения, широко используемую в последнее десятилетие, а 
также антипандемические меры, успешно реализуемые Правительством РФ 
для поддержки экономики страны в 2020–2021 гг. Современный этап разви-
тия диктует необходимость обеспечения национальной и экономической 
безопасности страны, что, в свою очередь, требует расширения использова-
ния инструментов мобилизационной экономики.  
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Краткий обзор исследований по мобилизационной  

экономике 

Считается, что в научный оборот понятие мобилизационной эконо-
мики (МЭ) ввел в 1950 г. американский ученый С. Харис [3]. А.Г. Фонотов 
в своей монографии [4] показал историческую обусловленность мобилиза-
ционного типа развития. По мнению В.Л. Берсенева «мобилизационную 
экономику можно трактовать и шире – как систему обмена, равновесие в 
которой временно нарушено из-за отчуждения значительной части основ-
ного капитала в производство, не связанное с удовлетворением прямых по-
требностей участников рынка» [5. С. 7]. Кроме того, как отмечает тот же 
автор, МЭ часто ассоциируется с войнами и необходимостью задействова-
ния всего потенциала страны для достижения победы.  

По мнению К.И. Зубкова «мобилизационный тип экономики, связан-
ный с наращиванием военного потенциала, закономерно предполагает, с од-
ной стороны, предрасположенность к военной экспансии, с другой – обра-
щение к политике экономической автаркии (т.е. опоры на собственные 
силы)» [6. С. 65]. А.Ю. Даванков увязывает МЭ с решением экологических 
проблем на наднациональном уровне: «надвигающейся глобальный эконо-
мический кризис, грозящей потерей устойчивости биосферы Земли, потре-
бовал разработки мобилизационной модели экономики планетарного мас-
штаба, названной устойчивым развитием» [7. С. 632-633].  

Т.В. Мартыненко отмечает, что в большинстве определений МЭ клю-
чевым является контроль государства над важнейшими ресурсами страны 
[8]. Кроме того, она указывает, что следует обратить внимание на способ-
ность страны развиваться самостоятельно, не зависимо от мирового рынка. 
Одним из показателей такой способности является рейтинг конкурентоспо-
собности, который ежегодно рассчитывает Всемирный экономический фо-
рум. Россия в этом рейтинге занимает 44 место. В докладе Всемирного 
банка отражается высокая степень зависимости России от глобального 
рынка, в частности сырьевой экспорт составляет более 60% от общей стои-
мости экспорта. Весьма болезненным остается также вопрос зависимости от 
иностранных валют, а также от цены на нефть. 

В.В. Седов к мобилизационной относит экономику, «ресурсы кото-
рой сосредоточены и используются для противодействия тому, что угро-
жает существованию страны как целостной системы» [9. С. 7]. Автор опре-
деляет основные принципы, характерные для МЭ:  

• главное звено – концентрация ресурсов в ключевом звене экономиче-
ской системы от которого зависит успех борьбы с угрозой; 

• достижение цели любой ценой, в том числе с использованием не эконо-
мических методов; 

• командный подход – совместное решение общей задачи всеми экономи-
ческими субъектами; 
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• ограниченность во времени – затяжка во времени приводит к возникно-
вению чувства усталости; 

• осознанность субъектами вовлечения в процесс мобилизации. 
Г.А. Черемисинов определяет критерий мобилизационного развития 

как соотношение между потреблением и сбережением в структуре ВВП. 
«Поскольку сбережения представляют собой ресурсы, которые не исполь-
зуются на потребление, постольку мобилизация экономики характеризуется 
ограничением потребления» [10, стр. 369]. Проведенный автором теорети-
ческий анализ позволил сделать вывод, что мобилизация отечественной 
экономики перманентно присутствовала в различные периоды существова-
ния страны, начиная с начала ХХ века.  

По мнению Ю.Г. Павленко, определенные элементы мобилизацион-
ной экономики присутствуют в современной России. «Речь идет о так назы-
ваемой двухсекторной модели экономики, которой представлены, с одной 
стороны государственный сектор, а с другой – частное предприниматель-
ство. Одним из механизмов ресурсов развития и одновременной эффектив-
ной формой взаимодействия двух секторов выступают государственно-
частные партнерства. Проблема состоит в том, чтобы повысить эффектив-
ность данного взаимодействия с учетом общеэкономических интересов 
страны» [11. С. 312]. 

Рассмотрим зарубежный опыт мобилизационной модели экономики. 
Основой мобилизационного законодательства США является указ Прези-
дента Б. Обамы № 13603 от 16 марта 2013 г. «О готовности ресурсов наци-
ональной обороны» [12]. Этот указ является логическим продолжением за-
кона об военном производстве, принятого 8 сентября 1950 г. в связи с нача-
лом военных действий в Корее. Американский вариант мобилизационной 
экономики дает большие полномочия Президенту при размещении военных 
заказов, при этом акцент делается на вовлечение частного сектора. Отличи-
тельной чертой мобилизационной экономики Германии является чрезвы-
чайное законодательство, которое помогает государству проводить мобили-
зационные мероприятия при чрезвычайных ситуациях, перераспределять 
ресурсы для развертывания военного производства [12]. 

Одним из методов управления экономики КНР является социальная 
мобилизация [13]. Такая мобилизация характерна для различных периодов 
истории Китая. Первый этап связан с движением по пути социализма под 
руководством Мао Цзэдуна. Следующий период сверхмобилизации («боль-
шой скачек») закончился провалом, поскольку вызвал неконтролируемую 
реакцию народных масс. Руководство страны постепенно скорректировала 
ситуацию, что вывело Китай на третье место в мировой экономике. В даль-
нейшем Китай официально принял приоритет экономического развития и 
вступил в третий мобилизационный период «реформ и открытости». В 2012 
году произошел новый поворот в мобилизационной экономике, когда была 
поставлена долгосрочная цель «о великом возрождении китайской нации». 
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Мобилизационная модель хорошо зарекомендовала себя в период пандемии 
коронавируса. Социальная мобилизация и участие всех людей в войне про-
тив коронавируса является образцом мобилизационной политики. 

Можно выделить следующие механизмы мобилизационной эконо-
мики Китая [14]: 

• выбирая между реформами развития и стабильностью, на первое место 
выдвигается стабильность; 

• главной задачей модернизации является ликвидация бедности; 

• обновление институтов основано на использовании своего и чужого 
опыта; 

• реформы осуществляются поступательно. 
В качестве одного из эффективных инструментов МЭ, который исполь-

зовался в нашей стране в период 1941–1950 гг., И.В. Караваева и С.В. Козлова 
отмечают расширение финансовой самостоятельности органов местного само-
управления. «Именно налоги и сборы с начисления на местах, а также добро-
вольные пожертвования оказались в период войны и в годы послевоенного вос-
становления экономики тем гибким финансовым ресурсом, насчет которого в 
самые тяжелые периоды правительство и местные власти могли успешно ре-
шать проблему наполнения бюджетов» [15. C. 28]. 

В статье А.Е. Городецкого [16] обобщен опыт использования МЭ в пред-
военный период, в условиях военной экономики в годы Великой отечественной 
войны, а также его роль в восстановлении народного хозяйства в годы первых 
послевоенных пятилеток. Автор отмечает, что советская мобилизационная эко-
номика запустила атомный и космический стратегические проекты, благодаря 
которым СССР превратился в сверхдержаву. В последние годы наблюдался 
рост элементов мобилизационной модели экономики, обусловленный совокуп-
ным влиянием следующих факторов: санкционное давление, резкое падение 
цен на нефть, пандемия коронавируса. По мнению А.Е. Городецкого, «коро-
накризис стал мощным толчком к социально-экономической и гражданской 
мобилизации, пробуждению общества, началом выхода из пресловутой ста-
бильности без развития, стагнационного «забытья» [16. С. 59]. В конце 2020 г. 
Правительством РФ было подготовлено более 100 инфраструктурных проектов 
национального уровня для реализации в отраслях и регионах [17]. В целом они 
направлены на формирование институтов финансирования социально-эконо-
мического развития, реализацию курса на достижение технологического и фи-
нансового суверенитета. 

  

Импортозамещение как важный инструмент 

мобилизационной экономики 

В начале 2000-х годов доля продукции машиностроения в импорте 

России достигала критической величины (более 30 %). 2002 г. Россия имела 

отрицательное сальдо внешнеторгового оборота и являлась «чистым» им-

портером продукции машиностроения [18].  
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В августе 2014 г. Россия ввела запрет на ввоз продуктов питания из 

стран ЕС, США, Канады, Австралии, Норвегии и ряда других в ответ на ра-

нее введенные этими странами санкции из-за вхождения Крыма в состав 

РФ, а также из-за ситуации на Донбассе. В августе 2015 г. на заседании Пра-

вительства РФ было принято решение о создании Правительственной ко-

миссии по импортозамещению. В структуре комиссии созданы две подко-

миссии: по вопросам гражданских отраслей экономики и по вопросам обо-

ронно-промышленного комплекса. 

По данным Национального рейтингового агентства в 2019 г. при 

сравнении с досанкционным 2013 г. объем импорта данных видов сельско-

хозяйственной продукции сократился на 41% с 22,8 до 13,4 млрд долл. США 

[19]. Проведенный анализ показал, что полного импортозамещения за пе-

риод 2013–2020 гг. не произошло. Авторы аналитического обзора [19] объ-

ясняют это следующими факторами: климатические условия, не позволяю-

щие замещать импорт овощей и фруктов продуктами собственного произ-

водства; отсутствие достаточного поголовья скота для производства мясной 

продукции; ценовые преимущества экспорта российской рыбы над постав-

ками внутри страны; недостаточно развитые технологии и мощности для 

производства сыров и молочной продукции. В то же время, авторы обзора 

указывают, что процесс импортозамещения демонстрирует положительную 

динамику, и в перспективе может быть обеспечен выход на полное им-

портозамещение, в частности, по мясной и сыромолочной продукции. 

Автор разработал упрощенную методику определения коэффициента 

импортозамещения [20] 

K = IM / (x+IM-EX)*100, 

где x – объем производства, IM – объем импорта, EX – объем экспорта. 

Чем меньше K, тем выше экономическая безопасность страны, свя-

занная с импортной зависимостью. Данная формула достаточно грубая, по-

скольку не учитывает внутреннюю торговлю. Тем не менее она позволяет 

оценить основные тенденции. В монографии [21] рассчитаны коэффици-

енты импортозамещения в разрезе промышленной и продовольственной 

безопасности регионов страны. В обоих случаях в качестве порогового зна-

чения доли импортных товаров (коэффициента импортозамещения) было 

выбрано значение K=25%. 

На рис. 1 и 2 приведены примеры сравнительного анализа нормиро-

ванных коэффициентов импортозамещения для регионов Центрального фе-

дерального округа (ЦФО). Пороговое значение на рисунках соответствует 

окружности единичного радиуса. Зона риска расположена внутри единич-

ного круга. Из рисунков видно, что значительная дифференциация регио-

нов, особенно для случая продовольственной безопасности, компенсиру-

ется межрегиональной торговлей.  

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
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На рис. 3. приведена динамика структуры обрабатывающего про-

изводства в России за период 2011–2020 гг. По сравнению с 2013 годом 

в 2020 году наблюдается незначительное увеличение доли производ-

ства пищевых продуктов, что является косвенным подтверждением 

успешной политикой импортозамещения сельскохозяйственной про-

дукции. Можно также выделить существенный рост доли металлурги-

ческого производства. 

 

 

Рис. 1. Нормированные индикаторы «Доля импортных товаров  

в продовольственном потенциале региона, %» для регионов ЦФО  

 

 

Рис. 2. Нормированные индикаторы «Доля импортных товаров  

в промышленном потенциале региона, %» для регионов ЦФО  
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Рис. 3. Динамика структуры обрабатывающего производства в России 
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года объявили санкции России и существенно сократят свои поставки. Как 

видно из рис. 5, значительная доля импорта приходится на машины и 

транспортное оборудование. Разрушение международных цепочек произ-

водств, и распад мира на экономические и валютные зоны, подразумевает 

отсутствие возможности закупить иностранные комплектующие, а значит 

это все нужно производить самостоятельно. Именно здесь могут возник-

нуть сложности с налаживанием новых производств, поскольку импортоза-

мещающую продукцию невозможно произвести мгновенно.  
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предприятию, в данном случае бенефициаром выступает государство, кото-

рое с помощью различных мер государственной поддержки способствует 

кооперации малого и крупного бизнеса. Таким образом, данная схема 

вполне вписывается в инструментарий мобилизационной экономики.  
 

 
Рис. 4. Ведущие страны-импортеры России 

 

 
Рис. 5. Структура импорта стран-импортеров России  
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Мобилизационная экономика: новый этап 

Академик С.Ю. Глазьев предложил понимать под МЭ такую систему 

регулирования экономической деятельности, которая обеспечивает макси-

мально полное использование имеющихся ресурсов. Такой подход к дефи-

ниции вызвал резкое неприятие со стороны либеральных экономистов. 

«Главным теоретическим аргументом критиков экономической мобилиза-

ции служит несовместимость плановой системы и частного интереса, кото-

рый стимулирует инновации и служит источником развития [23. С. 81]. Оп-

поненты выделяли оторванность мобилизационной экономики от состояния 

институтов современного общества [24], непринятие ее адептами апробиро-

ванных моделей экономического развития [25]. 

В поддержку мобилизационной модели говорит тот факт, что на про-

тяжении ряда десятилетий она демонстрировала значительную эффектив-

ность, которая проявлялась в высоких темпах экономического роста, обес-

печении развития гражданского общества [26]. При этом, как справедливо 

заметил А.С. Сенавский, «для успеха в реализации выдвигаемых целей 

необходима была их добровольная и энергичная поддержка обществом, 

большинством населения, массовый энтузиазм, формы организации, объ-

единяющие и направляющие широкие слои» [26. С. 26]. Однако с развалом 

СССР «идеология перестала быть мобилизующей, а превратилась в риту-

альную; власть принимала неадекватные стратегические решения, в том 

числе проспав очередной виток технологической революции; элита оторва-

лась от народа, переродилась, приняла чужие ценности – не только идеоло-

гические, но и ценности чужой цивилизации» [26. С. 29]. По мнению 

Н.В. Шаланова, «формирование мобилизационной экономики России сле-

дует возвести в ранг национальной идеи, что послужит созданию идеоло-

гии, преследующей экономический, социальный и духовный рост общества 

в целом» [27. С. 7].  

С.Ю. Глазьев в статье «Условия и стратегия экономической мобили-

зации в системе воспроизводства Российской государственности» предло-

жил алгоритм преодоления ограничений экономического роста для дости-

жения целевых показателей, заложенных в Указе Президента РФ от 7 мая 

2018 г. [28]. В этой же статье С.Ю. Глазьев привел перечень необходимых 

мер по мобилизации экономики для обеспечения ее устойчивости к внеш-

ним вызовам. Комплекс мер и конкретных мероприятий представлен в 

табл. 1. 
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Таблица 1. 

Меры, предложенные С.Ю. Глазьевым в рамках реализации модели 

мобилизационной экономики [25. С. 64-67] 

Мобилизаци-

онные меры 

Мобилизационные мероприятия 

1. Снижение 

зависимости 

от внешнего 

финансирова-

ния 

1.1. Вывести активы государства из обязательств стран, веду-

щих против России экономическую войну 

1.2. Запретить импорт за государственные средства любой про-

дукции, аналоги которой производятся в России 

1.3. Запретить российским банкам, являющимся дочерними 

подразделениями американских и европейских банков, привле-

чение новых средств российских физических и юридических 

лиц 

1.4. Провести деофшоризацию российского бизнеса 

1.5. Прекратить прием иностранных ценных бумаг и иностран-

ных активов российских банков в качестве обеспечения креди-

тов ЦБ 

1.6. Открыть кредитную линию ЦБ на рефинансирование через 

ВЭБ корпораций и банков, сталкивающихся с прекращением 

внешнего кредита 

1.7. Многократно увеличить финансирование институтов ли-

зинга отечественной техники путем целевого рефинансирова-

ния ЦБ 

1.8. Ограничить заимствования контролируемых государством 

корпораций за рубежом 

1.9. Ограничить предоставление гарантий по вкладам граждан 

в рамках системы страхования вкладов только рублевыми 

вкладами 

1.10. Наделить государственную компанию монопольными 

правами по перестрахованию рисков российских резидентов 

2. Стабилиза-

ция курса 

рубля и валют-

ного рынка, 

прекращение 

оттока капи-

тала за рубеж 

2. 1. Прекращение кредитования валютно-финансовых спеку-

ляций за счет кредитов ЦБ, госбюджета и госбанков 

2.2. Многократное снижение размаха валютных спекуляций 

путем применения стабилизационных механизмов Московской 

биржи с восстановлением над ней государственного контроля 

2.3. Установление централизованного контроля за валютными 

операциями госбанков и государственных корпораций 

2.4. Ограничение валютной позиции коммерческих банков 
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 2.5. Запрет участникам торгов на валютной бирже приобретать 
валюту иначе чем для оплаты импортных контрактов 

2.6. Запрещение направлять средства льготного рефинансиро-
вания на спекулятивные операции 

2.7. Введение повышенного резервирования средств на валют-
ных счетах в случае угрозы замораживания валютных активов 
российских физических и юридических лиц 

2.8. Введение временного налога на валютообменные и транс-
граничные операции 

2.9. При необходимости увеличения предложения валюты вве-
дение обязательной продажи всей валютной выручки 

2.10. Разрешение заемщикам применять форс-мажор по отно-
шению к кредитам, предоставленным странами, которые ввели 
санкции против России 

2.11. Прекращение кредитов нефинансовым организациям в 
иностранной валюте со стороны российских банков 

2.12. Проведение оплаты импорта за иностранную валюту 
только по факту поставки товаров в Россию 

2.13. Ограничение по объемам в единицу времени переводов 
российских физических лиц на счета в иностранных банках 

2.14. Перевод оборота наличной иностранной валюты на безна-
личную форму 

2.15. Прекращение государственных гарантий по банковским 
вкладам в иностранной валюте 

3. Расширение 
использования 
рубля и аль-
тернативных 
доллару валют 
в международ-
ных расчетах 

3.1. Стимулировать переход во взаимных расчетах в СНГ на рубли, 
в расчетах с ЕС – на рубли и евро, с Китаем – на рубли и юани 

3.2. Кардинально расширить систему обслуживания расчетов в 
национальных валютах между предприятиями государств СНГ 
посредством Межгосбанка СНГ, с иными государствами – с 
использованием контролируемых Россией международных фи-
нансовых организаций 

3.3. Создать платежно-расчетную систему в национальных ва-
лютах государств-членов ЕАЭС 

3.4. Стимулировать создание валютно-финансового союза 
стран БРИКС 

3.5. Банку России рекомендовать осуществлять рефинансиро-
вание коммерческих банков под рублевое кредитование экс-
портно-импортных операций. 

3.6. Организовать биржевую торговлю нефтью, нефтепродук-
тами, лесом, минеральными удобрениями, металлами, другими 
сырьевыми товарами в рублях 

3.7. Осуществить постепенный переход на использование руб-
лей для оплаты импорта 
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По мнению С.Ю. Глазьева [28], комплексная государственная поли-

тика развития должна включать: 

• создание системы стратегического планирования, способной выявлять 

перспективные направления экономического роста; 

• обеспечение необходимых макроэкономических условий для опережа-

ющего роста нового технологического уклада; 

• формирование механизмов стимулирования инновационной и инвести-

ционной активности; 

• создание благоприятного инвестиционного климата и деловой среды; 

• поддержание необходимых условий расширенного воспроизводства че-

ловеческого капитала. 

Заключение 

Еще год тому назад пандемия привела к совершенно новой ситуации. 

Мир стал другим. Теперь угроза пандемии вытеснялась более существенной 

угрозой, связанной с самим существованием общества. Экономическая 

война, объявленная России, может стать последним ударом по мировой эко-

номической системе. По мнению аналитиков группы «Эксперт», пере-

стройка, начавшаяся прямо вчера, в течение нескольких десятилетий позво-

лит вырасти новым крупным региональным экономическим системам. Ана-

литики выделяют две основных причины, по которым беспрецедентные 

санкции против России могут оказать такое сильное влияние на мировую 

экономику [26]. Первая заключается в том, что нельзя недооценивать Рос-

сию, которая занимает 25% мирового рынка энергетического сырья, дает 

около 15% мирового экспорта зерна, имеет сильные позиции на рынке ме-

таллов, урана и др. Второй причиной является то, что сам Запад давно уже 

неэффективен экономически. Не поддержанная индустриализацией самого 

Запада и его технологической модернизацией, ставка на доминирование в 

финансовой сфере превратила экономику золотого миллиарда в дестабили-

затор мирового хозяйства (много потребляют и слишком мало производят). 

Для нас важно сосредоточиться на масштабном импортозамещении. 

Этот  масштаб  аналитики  оценивают  в  15–18  трлн  рублей  спроса  или  в  

2–4 млн новых рабочих мест [29]. Это обеспечит рост экономики с темпом 

7–9% в год и рост благосостояния большинства населения в России. Ряд ме-

роприятий мобилизационной экономики, предложенных С.Ю. Глазьевым в 

2018 году (табл. 1), приняты правительством в марте 2022 года в ответ на 

развязанную странами Запада финансово-экономическую войну с Россией. 

Часть из них можно было принять и раньше, тогда ущерб экономической 

безопасности был бы меньшим. По крайней мере, можно было бы избежать 

заморозки золотовалютных запасов. 

© Митяков С.Н., 2022  
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Abstract. The expediency of ensuring the national and economic security of Rus-

sia using the tools of the mobilization economy is substantiated. The review of studies on 

this issue is given, including a description of various interpretations of the concept of "mo-

bilization economy", its basic principles, criteria and elements, as well as foreign and do-

mestic experience in implementing its tools and mechanisms. One of these tools, which 

has been used in recent years in the country, is import substitution. The prerequisites for 

the introduction of the import substitution strategy in Russia are described, its intermediate 

results are summed up. The presented empirical data on the state of import substitution in 

the regions of Russia, changes in the structure of industrial production and the structure of 

imports of the main importers of Russia. The arguments of opponents of mobilization 

methods of the economy, as well as examples of their successful implementation are pre-

sented. A list of mobilization measures proposed by Academician S.Yu. Glazeym, which 

can be used in the current conditions of the economic war against Russia. 
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В настоящее время инновации являются основным двигателем научно-тех-

нического прогресса и выступают средством конкурентной борьбы для предприя-

тий. Реализация инновационных проектов требует использования методов управле-

ния рисками и решения большого числа специализированных задач. В статье рас-

сматривается цифровая трансформация и как данный процесс влияет на управление 

рисками в инновационном проектирование. Рассмотрена эволюция цифровой зрело-
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В период цифровых преобразований в стране возрастает потребность 

в использовании научных достижений и любого практического опыта. При 

этом обеспечение научных разработок соответствующим проектированием 

является необходимым условием внедрения и развития инновационных 

процессов. Методы проектирования разнообразны из-за неоднородности 

современных инновационных процессов. Выделяемые сегодня принципы и 

алгоритмы проектирования достаточно сложны и охватывают все сферы 

бизнеса, в том числе инновационного, необходимого и для развития цифро-

вой трансформации, цифровой зрелости промышленных предприятий (ПП) 

и в целом цифровой экономики. 
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Поэтому особенно актуальными становятся вопросы повышения эф-
фективности научно-исследовательских разработок и последующего проек-
тирования, развития форм и методов реализации выполненных экономиче-
ских и технических научных идей. Необходимо отметить, что внедрение 
любой НИР необходимо рассматривать через реализацию инновационно-
инвестиционных проектов (ИИП) в различных условиях цифровой транс-
формации внешней среды. Поэтому целесообразно проводить расчеты и 
осуществлять внедрение необходимых инвестиций через современные тех-
нологии имитационного моделирования, различные варианты реализации 
проектов при использовании соответствующих информационных систем. 
При этом необходимо проведение серии вычислительных экспериментов 
для обоснования выбора оптимального варианта инвестиционного проекта 
и условий его реализации. Кроме этого, необходимо применять принципы 
и методы оценки рисков для разных видов ИИП, что позволит повысить эф-
фективность внедрения и реализации научных разработок. Следует отме-
тить, что в настоящее время стратегия развития науки должна быть направ-
лена на общую тенденцию цифровых преобразований общества и собствен-
ных возможностей к трансформации. 

При этом большее внимание следует уделять проектам инновацион-
ных преобразований, таким как: проектирование инноваций и моделирова-
ние изменений, оптимизация и автоматизация бизнес-процессов, исследо-
вание спроса и проверка готовности предприятий к инновационной деятель-
ности. И, особенно важно – в условиях цифровой экономики, которая 
должна активизировать и процессы цифровой трансформации, значительно 
улучшить инновационный потенциал российских предприятий, который, 
несомненно, связан с качеством проектирования. 

В 2017 года была утверждена программа «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации», а в 2018 г. документ был трансформирован в нацио-
нальную программу, рассчитанную до 2024 г [1]. «Цифровая трансформа-
ция (ЦТ) или цифровизация – это технологические изменения на всех уров-
нях деятельности предприятий, использование цифровых технологий для 
улучшения существующих процессов, сочетание цифровых технологий и 
физических компонентов для создания инновационной продукции» [2]. В 
тоже время цифровая трансформация может рассматриваться и как фактор, 
потенциально заставляющий организацию переходить к инновационным 
изменениям. При этом возрастает требовательность к качеству управленче-
ских решений руководства промышленных предприятиях (ПП), связанных 
с применяемыми ресурсами, повышением требований к профессионализму 
сотрудников, уровню их информационной образованности – все то, что по-
вышает эффективность инновационных преобразований. Руководителям 
необходимы инструменты поддержки принятия обоснованных управленче-
ских решений для достижения уровня цифровой трансформации ПП и, в 
итоге цифровой зрелости (ЦЗ) экономики.  
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Одним из основных барьеров успешности реализации цифровой транс-
формации ПП являются причины, связанные с внедрением инноваций. При 
этом для повышения эффективности инновационных преобразований целесо-
образно использовать комплексный системный контроль, позволяющий опре-
делять и уровень цифровой зрелости технологических процессов, и воздей-
ствие интегрального риска реализуемости инноваций. Такое прогнозирование 
возможно только на основе квалифицированной оценки наиболее влияющих на 
данные процессы инновационных проектов. 

Реализация инновационных проектов в условиях ЦТ требует реше-
ния многих задач при использовании методов современного стратегиче-
ского анализа (СА): сложных научных процессов, методов проектирования, 
организации наукоемкого производства и продвижения готовой продукции. 
В рамках данной гипотезы инновационный процесс рассматривается как по-
следовательное превращение идеи в коммерческий продукт через этапы 
фундаментальных, прикладных исследований, опытно-конструкторских и 
технологических разработок, маркетинга, производства и сбыта. Такая 
строгая последовательность этапов реализации научной идеи описывается 
линейной моделью инновационного процесса:  

ФИ → ПИ → НИОКР → ИИП → ПП → М → Сб, 

где ФИ − фундаментальные исследования; ПИ − прикладные исследования; 
НИОКР – научно-исследовательские и опытно-конструкторские разра-

ботки; ПП − промышленное производство; М − маркетинг; Сб – сбыт [3]. 
Следует отметить, что качество фундаментальных, прикладных исследова-
ний и НИОКР значительно влияет на процессы внедрения инновационных 
проектов и их развития в условиях изменяющейся внешней среды.  

Поэтому для управления инновационной деятельностью в условиях 
цифровой экономики (ЦЭ) необходима подготовка специалистов, владею-
щих научными знаниями, методами управления НИР-проектами, умеющих 
применять современные информационные технологии, методы эффектив-
ного маркетинга и коммуникационного продвижения. 

Инновационный проект представляет собой систему согласованных 
целей и программ по их достижению, основанной на признаках: по сфере 
инноваций, уровню решений, типу инноваций, степени новизны. Весь ком-
плекс мероприятий оформляется комплектом проектной документации, 
обеспечивающим решение современных научно-технических проблем, ко-
торые и определяют цифровую трансформацию (ЦТ) промышленных пред-
приятий от научной идеи до готовой продукции (рис. 1).  

Все это определяет, что ЦТ следует рассматривать через интеграцию 
факторов внутренней и внешней среды ИП [4]. Внутренняя цифровизация 
означает трансформацию соответствующих производственных, администра-

тивных, организационных и других процессов. Внешняя − трансформацию 
многообразных процессов и форм взаимодействия с партнерами, поставщи-
ками, клиентами, регуляторами и т. п. (рис. 2). 
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Рис. 1. Классификация инновационных проектов 

 

 
Рис. 2. Виды цифровой трансформации 

 

Поскольку промышленное предприятие (ПП) является сложным объ-

ектом управления, для сохранения устойчивости и эффективности его дея-

тельности требуется применение современных систем проектирования.  

При этом получение достоверной и оперативной технической и эко-

номической информации на всех этапах основных технологических процес-

сов всегда важно для достижения основной цели проекта − цифровой зре-

лости инновационных процессов. Выделяют в среднем четыре уровня эво-

люции цифровой зрелости, которые можно обобщенно обозначить так: за-

рождение цифровой культуры, интенсивность цифровых преобразований, 
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интеграция процессов, цифровое лидерство во внешней среде (оптимиза-

ция, полное внедрение возможностей Индустрии 4.0). Эволюция этапов 

цифровой зрелости ИП представлена на рис. 3 [4].  
 

 

Рис. 3. Эволюция этапов развития интегральной цифровой зрелости 

инновационных проектов 
 

На каждом уровне цифровой зрелости проектные решения должны 

быть основаны на достижении соответствия уровня информационных тех-

нологий, производственных, маркетинговых и остальных процессов ИП 

между собой. С финансовой точки зрения инновационные проекты необхо-

димо рассматривать как процессы финансирования и инвестирования раз-

работки нового вида продукта или услуги. Поэтому они выступают в каче-

стве инновационного, рассматриваемого и как «инновационно-инвестици-

онного проекта» − ИИП. Главными факторами ИИП являются опережаю-

щие мероприятия по снижению уровня воздействия инновационных рисков, 

при которых возрастает объем и надежность информации об источниках 

риска, а также степени контроля над ними. Одним из инструментов подоб-

ного контроля становится разработка и использование методик расчета ве-

роятностей успешной реализации ИИП.  Поэтому очень важным фактором 

является составление прогнозной схемы воздействующих рисков и анализ 

причин их появления. Выбор методов оценки рисков напрямую связан со 

степенью неопределенности. Если доступна статистика потерь и прибылей, 

имевших место на данном или аналогичном проекте, то пользуются стати-

стические методами оценки. 

Другие методы оценки риска выделяются в две крупные группы: экс-

пертные и аналитические. На основе анализа теоретических исследований в 

области управления рисками [6-8] сформирована сводная таблица наиболее 

часто используемых методов оценки риска (табл. 1).  



 Развитие и безопасность 2022 №1 39 

Таблица 1. 

Методы оценки рисков при внедрении инновационно- 

инвестиционных проектов 

Метод Характеристика метода 

 
Статистический ана-

лиз 

Метод основывается на использовании статистических данных. Од-
нако, чаще всего при инвестиционном проектировании их просто нет, 

а это значит, что применение метода маловероятно 

Экспертные методы Методы этой группы являются наиболее часто применимыми, хотя 
отличаются от статистического лишь методами сбора исходной ин-

формации. Поэтому используются при отсутствии или недостатке ин-

формации о проекте. Однако, достоверность оценки напрямую зави-
сит от компетентности и осведомленности экспертов, что значи-

тельно снижает адекватность оценки 

А
н

ал
и

ти
ч
ес

к
и

е 
м

ет
о

д
ы

 

 
Вероятност-

ный анализ 

Основывается на построении вероятностных моделей, использовании 
стандартных функций распределения вероятностей: нормальное рас-

пределение, показательное (экспоненциальное) распределение веро-

ятностей. Данный метод, подразумевающий множество допущений, 
может стать необходимым в процессе оценки 

Метод анало-

гов 

Применение данного метода возможно при реализации проектов в 

аналогичных условиях. При этом возможен перенос статистических 
данных, полученных при реализации первой группы проектов, на по-

следующие с определенной корректировкой 

Метод постро-

ения “дерева 

решений” 

Предполагает пошаговое разветвление процесса реализации проекта 

с оценкой риска, затрат, возможностей. Для построения дерева реше-

ний используется метод «что, если ...». В результате возможно фор-
мирование оптимальной стратегии развития проекта. Однако, в «де-

реве» учитываются только те исходы, которые эксперты считают 

наиболее вероятными 

Анализ сцена-

риев 

Анализ нескольких сценариев развития событий, их оценка по от-

дельным показателям и дальнейший выбор наиболее вероятной аль-

тернативы. Применяется вместе с анализом чувствительности 

Анализ чув-

ствительности 

Предполагает определение зависимости результирующих показате-

лей реализации проекта от различных факторов, построение диа-

грамм.  Сопоставляя последние возможно определить ключевые по-
казатели, влияющие на доходность проекта 

Имитационное 

моделирова-
ние. Метод 

Монте-Карло 

Основано на определении результирующего показателя при много-

кратном повторении модельного эксперимента. Позволяет учесть 
максимально возможное число рискообразующих факторов.  Приме-

нение особенно эффективно в тех случаях, когда исследуемые взаи-

мосвязи сложны, носят стохастический характер и не могут быть смо-
делированы в условиях объектного эксперимента. При применении 

стохастического имитационного моделирования с помощью метода 

Монте-Карло появляется возможность получения интервальных, а не 
точечных характеристик результативных показателей 
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Метод экспертных оценок предполагает сбор и изучение оценок, 

представленных различными специалистами (самой компании или внеш-

ними экспертами), касающихся вероятности наступления рисковых собы-

тий и их влияния на реализацию проекта. Оценки базируются на учете всех 

факторов внутренней и внешней среды, а также на статистических данных 

результатов производственной деятельности. Оценки экспертов подверга-

ются анализу на «непротиворечивость», который выполняется по опреде-

ленным правилам. Отдельную проблему представляет обоснование и 

оценка приоритетов. Задача экспертов заключается в том, чтобы дать веро-

ятностную оценку влияния рисков на внедрение ИИП. 

При экспертной оценке проектного риска большее внимание следует 

уделять подбору экспертов, так как именно от точности их оценок зависит 

решение о выборе того или иного проекта. Поэтому метод экспертных оце-

нок часто используется для оценки характеристик рискового события: веро-

ятности наступления и влияния на ход реализации проекта. Тогда как для 

оценки интегрального риска традиционно используются аналитические ме-

тоды. Наиболее перспективным методом оценки на данный момент счита-

ется метод имитационного моделирования, так как его применение позво-

ляет учитывать фактор неопределенности, влияющий на реализацию инве-

стиционной части проекта. Проведенный анализ показал, что чаще анализ 

рисков осуществляется с использованием нескольких методов одновре-

менно. Особенно это касается применения экспертных и аналитических ме-

тодов. Комплексное использование методов оценки рисков позволяет повы-

сить достоверность получаемых результатов внедрения ИИП. 

Формирование модели оценки рисков инновационно-инвестицион-

ного проекта начинается с анализа, который состоит из двух основных эта-

пов – идентификации рисковых событий (включая первоначальную оценку 

характеристик рискового события) и оценки интегрального риска. 

Результатом идентификации являются данные, которые можно пред-

ставить в виде табл. 2, которая будет являться первой частью реестра рис-

ковых событий. Реестр представляет собой сводную таблицу, используе-

мую для регистрации результатов первоначальной оценки, последующего 

симулирования (в рамках имитационного моделирования), записи разрабо-

танных мероприятий по управлению риском и дальнейшего контроля. 
 

Таблица 2. 

Разработка реестра рисковых событий  

№ Катего-

рия 

Рисковое 

событие 

Вероятность     

наступления 

Влияние, 

тыс. руб. 

Влияние, 

дни 

1      

…      
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Чаще всего риск оценивается путем перемножения вероятности и 
влияния. Такая оценка не всегда является корректной по целому ряду при-
чин. Во-первых, величина влияния сама по себе является переменной, т.е. 
вероятностной величиной. Поэтому следует разделять понятия вероятности 
наступления рискового события и вероятности проявления того или иного 
влияния рискового события внедрения ИИП.  

Существует два решения этой проблемы: графическое (наиболее рас-
пространенное) и математическое. Первое подразумевает отказ от матема-
тических операций, непосредственно умножения и замену его на аналогич-
ное графическое представление. При этом квантифицируются первоначаль-
ные оценки и составляется матрица рисков 5х5, где каждой строке и столбцу 
будет соответствовать определенный интервал вероятностей (величина вли-
яния). Пример такой матрицы приведен в табл. 3. 

Таблица 3. 

Расшифровка матрицы рисков 

Влияние на 

достижение целей 

Увеличение 

бюджета 

Отклонение 

от графика 

 1* 2 3 4 5 

Проект не может 

быть реализован 

или может быть ре-
ализован только 

частично 

15% и более Смещение на крити-

ческом пути, отста-

вание от графика бо-
лее, чем на 6 месяцев 

Д      

Проект может быть 
реализован только 

частично 

10-15% Смещения на крити-
ческом пути 

Г      

Необходимо внесе-
ние изменений в 

план реализации 

работ 

1-10% Смещение пакета  
работ, затрагиваю-

щее другие пакеты, 

но не затрагивающее 
критический путь 

В      

Отсутствует не более 1% Незначительное от-

клонение пакета ра-

бот от графика 

Б      

Отсутствует Минималь-

ное или от-

сутствует 

Минимальное или 

отсутствует 

А      

* Расшифровка шкалы вероятности: 1 – почти невозможно; 2 – маловероятно; 3 – вероятно; 

4 – скорее произойдет, чем не произойдет; 5 – почти что определено, что произойдет. 

 
После распределения рисковых событий по ячейкам, они таким об-

разом получают своего рода координаты в матрице. Чем ближе эти коорди-
наты к ячейке Д5, тем выше риск, соответствующий данному рисковому со-
бытию. Так как в дальнейшем планируется использовать имитационное мо-
делирование, то первым этапом моделирования является определение мате-
матической модели. В финансовом анализе традиционно используют мо-
дель денежных потоков проекта, а результирующим значением является 
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NPV. Адаптируя данную модель к методике оценки риска получим следую-
щее: 

NPV = f (x1, …, xj, …, xn; а1, …, аm), 

где xj – риск-переменные (РП − составляющие денежного потока, являющи-

еся случайными величинами); аm – фиксированные параметры модели, т.е. 

те составляющие денежного потока, которые в результате предыдущего 
анализа были определены как независимые и рассматриваются как детер-
минированные величины. РП, включаемые в переменные проекта, опреде-
ляются в рамках анализа чувствительности. Те факторы, которые оказы-
вают наиболее значительное влияние на результирующий показатель и бу-
дут включены в описание модели. 

Для каждой переменной, являющейся случайной величиной, необхо-
димо подобрать вид распределения. Алгоритм подбора закона распределе-
ния заключается в следующем: определить возможные границы изменения 
риск-переменной (чаще экспертным путем), выбрать общий вид закона рас-
пределения с учетом диапазона изменения переменной, оценить основные 
числовые характеристики закона распределения (математическое ожида-
ние, дисперсия). Основным этапом моделирования является осуществление 
имитации, что становится возможным с применением специального про-
граммного обеспечения. Каждый имитационный эксперимент – случайный 
сценарий. Число имитационных экспериментов должно быть достаточно 
велико, чтобы сделать выборку репрезентативной. Результатом проведения 
имитационных экспериментов является выборка из n значений NPV. Однако 
использовать NPV как результирующий показатель можно только для опре-
деления интегрального риска до начала реализации проекта, с целью опре-
деления целесообразности его применения. При этом, если уже начата реа-
лизация проекта, расчет NPV, также, как и ранее, позволит определить 
только интегральный риск, но эта оценка не может быть применима, кроме 
как для принятия управленческих решений. Однако одной из задач количе-
ственной оценки является возможность дальнейшего учета риска в бюджете 
проекта, если оценка риска через NPV сделать не позволяет. 

Поэтому результирующим показателем будет математическое ожи-
дание вероятности наступления рисковых событий и их влияния на бюджет 
проекта: 

Ri= ∑(pj*ij), 
где pj – вероятность наступления j-го рискового события; ij – влияние j-го 
рискового события; Ri – i-ый риск (политический, расселения, обремене-
ния). 

Однако большинство проектов не только не укладываются в перво-
начальный бюджет, но и отклоняются от графика работ. Каждый просро-
ченный день сдачи проекта будет стоить компании определенную сумму, и 
значит риск отклонения от графика работ, также необходимо учитывать. 
Поэтому возможно учитывать отклонение по графику следующим образом: 
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Ri= ∑(pj*tj), 
где tj– влияние (в днях) j-го рискового события. 

Таким образом, по итогам моделирования получается два распреде-
ления: отклонения от бюджета и отклонения от графика. Причем последнее 
можно перевести в денежное выражение, умножив на величину, соответ-
ствующую стоимости задержки на 1 день. 

Также целевой функцией может являться реальный бюджет (график) 
проекта, который в соответствии с целями ИИП всегда будет стремиться к 
минимальному. Более того, говоря о неопределённости, следует помнить, 
что отклонения бывают как отрицательные, так и положительные. На ос-
нове оценок интегрального риска различных проектов, высокотехнологич-
ное предприятие, в том числе, малое инновационное предприятие (МИП), 
может сбалансировать портфель реализуемых проектов: включить проекты, 
которые характеризуются высокой степенью риска и высокой рентабельно-
стью, так и проекты с низким уровнем риска и минимально приемлемой 
прибылью. Такой подход также позволит сформировать более точную фи-
нансовую модель и обеспечить устойчивое развитие инновационного пред-
приятия в долгосрочной перспективе. 

Развитие методологии управления проектами (УП) ИИП в условиях 
ЦТ, основано на необходимости повышения конкурентоспособности про-
дукции, соответствия организации темпам научно-технического прогресса 
и оптимизации размеров бизнеса. В современных условиях конкурентные 
преимущества достигаются не за счет успешного выполнения отдельно взя-
тых проектов, а в оценке приоритетности принятых проектов. Причем, до-
стижение конкурентного преимущества является не только следствием 
успешной реализации проектов, но и их правильного выбора. Одной из ак-
туальных задач управления является создание портфеля проектов, который 
бы минимизировал риски незавершенности отдельных проектов, а также 
максимизировал рентабельность инвестированного капитала. Применение 
методик и инструментов управления портфелем проектов позволяет обес-
печить также соответствие проектной деятельности стратегическим целям 
предприятия, что подразумевает предотвращение расходования ресурсов на 
стратегически незначимые цели.  

Применение диверсифицированного подхода к формированию порт-
феля используется в практике менеджмента давно. Так, в 1950-е годы аме-
риканский экономист Г. Марковиц (H. Markowitz) [2], предложил новый 
подход к снижению риска при применении портфельных инвестиций. При-
чем, в классической модели Марковица учитываются два показателя: риск 
и доходность. По мнению ряда авторов, формирование портфеля ИИП, ис-
ходя исключительно из этих показателей является недостаточно полным, 
так как существует ряд общепринятых критериев выбора ИИП (табл. 4). Ис-
ходя из данных, представленных в таблице, при классической оценке про-
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ектов применяется в основном инвестиционный критерий показателей (раз-
личие между оценками «низкий», «высокий») [9]. Расчет интегрального 
риска проекта осуществляется с применением имитационного моделирова-
ния Монте-Карло, который позволяет при известных законах распределения 
получить не единственное значение, а распределение результирующего по-
казателя. В случае использования данного метода результирующим показа-
телем будет являться математическое ожидание вероятности наступления 
рисковых событий и их влияния на бюджет проекта. 

Таблица 4. 

Критерии выбора инновационно-инвестиционных проектов 

Наименование критерия Характеристики 

Технологический критерий Степень новизны, сложность технологии, конструктив-

ное исполнение, реальность достижения заявленных ха-
рактеристик 

Маркетинговый критерий Конкурентоспособность разрабатываемой продукции на 

отечественном и международном рынках, возможность 
импортозамещения, потенциальный спрос, планируемая 

доля рынка, планируемая рыночная ниша, соответствие 
стратегии развития компании 

Инвестиционный критерий Доходность, риски, ожидаемый объем производства и 

объем продаж, необходимые инвестиции, окупаемость 

Критерий ресурсоемкости Производственные мощности, необходимые человече-
ские ресурсы, необходимые финансовые ресурсы 

 

Таким образом, интегральный риск портфеля проектов по компании 
в целом будет равен: 

Rкомп. = ∑j
n=1 an*Rn,  

где Rкомп. – интегральный риск портфеля проектов по компании, an – удель-
ный вес проекта, Rn – интегральный риск n-го проекта.  

Таким образом, в ходе прогнозного анализа установлено, что рента-
бельность проекта не является единственным ключевым показателем от-
бора проекта в портфель, равно как и уровень риска. Необходимо также учи-
тывать экспертную оценку вероятности внедрения результатов научно-
технической продукции (НТП) и результативности НИР для разработки 
инновационно-инвестиционного проекта (ИИП).  

Поэтому необходимо провести предварительную экспертизу оценки 
научной и научно-технической результативности прикладных НИР, которая 
проводится с помощью системы взвешенных балльных оценок. Оценки ко-
эффициентов могут быть установлены только на основе опыта и знаний 
научных сотрудников, которые используются как эксперты. Оценка научно-
технической результативности прикладных НИР проводится на основе со-
поставления достигнутых в результате выполнения НИР технических пара-
метров с базовыми (которые можно было реализовать до выполнения). В 
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этом случае коэффициент научно-технической результативности определя-
ется по формуле  

КТр = ∑ КВЛ𝑖

𝑘
𝑖=1 КП𝑖

, 

где k – число оцениваемых параметров; КВЛ𝑖
  – коэффициент влияния i-го 

параметра на научно-техническую результативность; КП𝑖
 – коэффициент 

относительного повышения i-го параметра по сравнению с базовым значе-
нием.  

Оценка рисков при внедрении результатов НТП и производстве «но-
вой» продукции по ИИП проводится с помощью системы взвешенных 
балльных оценок. Внедрение результатов НТП сопровождается рисками в 
сфере производственной деятельности, маркетинговой и финансовой. Об-
щая оценка интегрального риска внедрения результатов НТП в проектиро-
вание-ИИП и дальнейшее производство, позволит спрогнозировать буду-
щий «рыночный успех» инновационной продукции. На основании некото-
рых приближений была разработана анкета для внедрения результатов НТП 
в деятельность МИПов. С помощью анализа характеристик рискообразую-
щих факторов, коэффициентов их значимости и уровня достижения была 
разработана анкета экспертной оценки внедрения результатов НТП в про-
ектную деятельность МИПов СПбГЭТУ (табл. 5). 

 

Таблица 5 

Анкета экспертной оценки внедрения результатов НТП 

Рискообразующие  

факторы 
Характеристика фактора 

Коэффициент 

значимости  

фактора* 

Коэффици-

ент достиг-

нутого  

уровня ** 

1 2 3 4 

1. В производственной деятельности: 

Квалификация 

1.1. Оцените уровень 

квалификации сотруд-
ников 

Заключены трудовые договоры со 

всеми сотрудниками необходимой 
квалификации (нет необходимости в 

дополнительном, длительном обуче-
нии) 

Высокий  

Практически все необходимые сотруд-

ники на кадровые позиции приняты, 

кандидаты на свободные позиции до-

ступны, при этом часть сотрудников 
нуждается в дополнительном обуче-
нии 

Средний 

Заняты не все кадровые позиции, есть 

сложность (отсутствие необходимых 
знаний и квалификации, требования к 
з/п) с поиском и подбором кандидатов 

Низкий 
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Продолжение таблицы 5. 

1 2 3 4 

Оборудование 

1.2. Оцените доступ-
ность необходимого 

оборудования и приме-
няемых материалов 

 

Все необходимое оборудование и ма-

териалы есть на рынке с широкой до-

ступностью (несколько поставщиков), 
при этом оборудование апробировано 

Высокий  

Оборудование и материалы есть в 

наличии, при этом достаточно сложно-

доступны (длительность, цена, апроба-
ция) 

Средний 

Не все необходимое оборудование 

установлено и отлажено, материалы 
сложнодоступны 

Низкий 

2. В маркетинговой деятельности: 

Качество 

1. Как Вы оцениваете 

качество будущей про-
дукции? 

Продукция полностью соответствует 

необходимым стандартам рынка, все 
сертификаты качества получены 

Высокий  

Продукция соответствует необходи-

мым стандартам качества на соответ-

ствующем рынке, однако получены не 
все необходимые сертификаты 

Средний 

Продукт не полностью соответствует 

сертификатам качества, идет дора-

ботка продукта 

Низкий 

Ценовая политика 

2.Какова ценовая стра-

тегия при выводе про-
дукта на рынок? 

Продукт уникален, аналогов на рынке 
нет (монопольная цена) 

Высокий  

На рынке существуют другие компа-

нии, выпускающие аналогичную про-
дукцию (конкурентная цена) 

Средний 

На рынке много аналогов (слабокон-

курентная цена) 

Низкий 

Продвижение 

3.Какие методы про-

движения продукции 
вы собираетесь исполь-

зовать? 

 

Для продвижения используются из-

вестные коммуникационные меропри-

ятия (реклама, PR, сейзл-промоушн и 

др.), а также представление на выстав-

ках, в том числе международных 

Высокий  

Для продвижения используются из-

вестные коммуникационные меропри-

ятия (реклама, PR, сейзл-промоушн и 

др.), а также представление на специа-
лизированных выставках 

Средний 

Для продвижения используются из-

вестные коммуникационные меропри-
ятия (реклама, PR, сейзл-промоушн и 
др.) 

Низкий 
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Окончание таблицы 5. 

Сегментация 

4 .Какие сегменты 
рынка являются наибо-

лее приемлемыми для 
новой продукции? 

Выбор сегмента обосновывается мар-

кетинговыми исследованиями, а также 

потребностью конкретных потребите-
лей (получены заказы на разработку и 

поставку продукции, из различных 
сегментов рынка) 

Высокий  

Выбор сегмента обосновывается зака-

зами конкретных потребителей про-

дукции из небольшого количества сег-

ментов рынка, маркетинговых иссле-
дований не проводилось 

Средний 

Нет конкретной ориентации на какой-
либо из сегментов рынка 

Низкий 

3. В финансовой деятельности: 

Финансы 

5.Оцените финансовые 

возможности, необхо-
димые для внедрения и 
реализации НТП 

 

У компании есть возможность допол-

нительного привлечения значитель-

ных финансовых инвестиций в виде: 

инвестиций, кредитов (и кредитных 
линий), займов, лизинга и др. 

Высокий  

Компания ограничена в дополнитель-

ных финансовых ресурсах, однако та-
кая возможность существует 

Средний 

У компании практически нет возмож-

ности привлечь дополнительные фи-
нансовые инвестиции, кредитные ре-

зервы практически полностью исполь-
зованы 

Низкий 

Итоговая экспертная оценка:  

*заполняет исследователь; **заполняет эксперт 
 

Применяя результаты анкетирования, следует учитывать, что в соот-

ветствии с постановкой проектных задач МИП по реализации результатов 

научных исследований (ФИ, ПИ, НИОКР) при разработке ИИП и прогнози-

руя условия развития ЦТ внешней среды обобщенные исходы могут иметь 

следующие результаты: 

• отрицательные результаты (например, вывод – создать новый образец 

техники не представляется возможным на основе исследованных науч-

ных направлений); 

• промежуточные результаты (необходимо продолжить исследования); 

• положительные результаты. На основе полученных положительных 

результатов реализации НТП можно приступить к внедрению ИИП и 

его продвижению в бизнес-структурах. 
 

© Лашманова Н.В., Сыроватская О.Ю., 2022  
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В современных реалиях обеспечение энергетической безопасности страны 

является важнейшим условием существования и развития государства. Поэтому 

процессы энергосбережения должны обеспечивать траекторию устойчивого роста 

экономики: от получения конечной продукции с добавлением новой стоимости до 

определения степени использования возобновляемых видов энергии в валовом внут-

реннем продукте страны. Показано, что одной из современных тенденций перехода 

к устойчивому развитию является сокращение выбросов углекислого газа за счет 

использования возобновляемых источников энергии. В качестве новой угрозы эко-

номической безопасности страны указана ее технологическая отсталость в области 

использования «зеленого» водорода в целях устойчивого развития. Приведен обзор 

развития водородных технологий в развитых странах мира. Показано наличие у Рос-

сии достаточного научно-технологического потенциала для решения задач водород-

ной энергетики. Отмечены ее преимущества и проблемные зоны. Обоснована по-

требность создания необходимой инфраструктуры для развития водородной энерге-

тики в России, а также внедрения стимулирующих функций налогового законода-

тельства страны. 

 

Ключевые слова: энергетическая безопасность, устойчивое развитие, возобнов-

ляемые источники энергии, водородная энергетика, углеродная нейтральность.  

 

В настоящее время лучшая мировая практика эффективного государ-

ственного управления свидетельствует о том, что процесс повышения энер-

гоэффективности производства базируется на разработке и применении 

принципиально новых технологий, способствующих переходу к новому 

технологическому укладу, имеющих специфические свойства полезности и 

ценности с точки зрения использования новых источников возобновляемых 

видов энергии, которые в дальнейшем будут составлять основу безуглерод-

ной экономики.  

Следует заметить, что передовые развитые страны Европы давно 

форсируют процессы по государственной поддержке возобновляемых ис-

точников энергии через разработку «дорожной карты», предполагающей 

 
5 Участники Международной научной конференции «VI Сенчаговские чтения».  
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поэтапное снижение доли углеводорода при производстве товаров, работ и 

услуг6. В результате проведенных мероприятий в Европейском Союзе 

объемы инвестиций в возобновляемые источники энергии достигли 74,5 

млрд дол. США и выросли на 27% по сравнению с прошлым годом. Рост 

объемов инвестиций связан с внедрением на территории Европы ветро-

энергетических установок, что способствовало в свою очередь значитель-

ному снижению затрат на производство энергии. 

По данным Bloomberg New Energy Finance, в 2019 году по сравнению 

с 2018 годом объем инвестиций в возобновляемую энергетику увеличились 

на 1% и составили 282,2 млрд долл. США7. 

Основная мировая тенденция устойчивого развития – за счет исполь-

зования возобновляемых источников энергии добиться сокращения выбро-

сов углекислого газа. Это может привести к смене технологического уклада 

с формированием нового мирового рынка энергии. 

А как оценивается вклад России в мировое производство возобнов-

ляемых источников энергии? По различным данным экспертов, доля возоб-

новляемых источников энергии в России составляет всего от 0,1 до 0,2%, 

что значительно меньше, чем развитые страны. Это означает, что Россия 

находится на самом начальном пути развития и предстоит сделать колос-

сальные усилия по минимизации новых вызовов и угроз, наращиванию объ-

ема инвестиции в возобновляемые источники энергии.  

В качестве новых вызовов и угроз экономической безопасности 

страны выделяется продолжающаяся длительное время технологическая от-

сталость от высокоразвитых стран в области использования «зеленого» во-

дорода в целях устойчивого развития, что свидетельствует о наличии си-

стемных рисков, отраслевых рисков и рисков регулирования. В настоящее 

время в качестве основного технологического процесса производства водо-

рода используется метод электролиза воды – по терминологии профессио-

нальных сообществ «зеленый» водород, который можно получить в про-

цессе переработки угля, природного газа. Специалисты энергетической 

компании «Газпром» отмечают, что с помощью метода пиролиза метана для 

производства 1 куб. м водорода необходимо израсходовать 0,7–3,3 кВт*ч 

энергии, а методом электролиза – 2,5–8 кВт*ч энергии8. 

В целях внедрения и эффективного использования новых технологий 

необходимо минимизировать влияния негативных рисков. 

 
6 EUROPE 2020: A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth [Electronic re-
source]. – Mode for access: http://eunec.vlor. be/detail_bestanden/doc014%20Europe%202020.pdf. 
7 Bloomberg New Energy Finance. Размер глобальных инвестиций в ВИЭ в 2019 году вырос на 

1%. [Электронный ресурс]  https://in-power.ru/news/alternativnayaenergetika/27675-razmer-
globalnyh-investicii-v-vie-v-2019-godu-vyros-na-1.html  (дата обращения 25.12.2020). 
8 Чистый водород из природного газа [Электронный ресурс]. – URL: 

https://www.gazprom.ru/press/news/reports/2020/pure-hydrogen/  

https://in-power.ru/news/alternativnayaenergetika/27675-razmer-globalnyh-investicii-v-vie-v-2019-godu-vyros-na-1.html
https://in-power.ru/news/alternativnayaenergetika/27675-razmer-globalnyh-investicii-v-vie-v-2019-godu-vyros-na-1.html
https://www.gazprom.ru/press/news/reports/2020/pure-hydrogen/
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В качестве системных рисков можно отметить: 

• отсутствие программных документов по целеполаганию; 

• недостаточный объем инвестиций в производство возобновляемых ис-

точников энергии; 

• затратные мероприятия по получению конечной продукции и др. 

К отраслевым рискам относятся: 

• техническая отсталость отрасли; 

• отсутствия достаточного объема инвестиций на прикладные научные ис-

следования в области разработки и освоения новых технологий, осно-

ванных на использовании «зеленого» водорода; 

• повышение степени изношенности оборудования. 

К рискам регулирования относятся: 

• отсутствия налоговых преференций для хозяйствующих субъектов, за-

нимающихся изысканием новых видов энергии; 

• отсутствие эффективного взаимодействия механизма государственно-

частного партнерства и др. 

При анализе существующей нормативной базы использования водо-

рода в России установлено, что в настоящее время чистый водород исполь-

зуется лишь в сервисной деятельности некоторых отраслей промышленно-

сти9. Все это свидетельствует об отсутствии в нашей стране эффективной 

промышленной политики, регулирующей производство, транспортировку, 

хранение и использование чистого водорода в промышленных масштабах, 

что существенно повлияло бы на уменьшение выбросов углекислого газа в 

природную среду. 

Ученые, экологи и политики многих стран мира открыто заявляют о 

целесообразности перехода на безуглеродную экономику. Нобелевский ла-

уреат премии мира, председатель международного комитета премии «Гло-

бальная энергия» Рае Квон Чунгом10 справедливо полагает, что будущей ос-

новой безуглеродной экономики является водород. 

Нет необходимости говорить, что переход на водородные источники 

является вариантом для решения ряда проблем генерации энергии, как для 

возобновляемых источников энергии, так и для углеводородных ресурсов. 

С одной стороны, производство водорода теоретически позволит преобра-

зовывать, хранить и накапливать энергию, вырабатываемую любым основ-

ным ресурсом. Водород, с другой стороны, является экологическим чистым 

энергетическим ресурсом из-за отсутствия выбросов загрязняющих ве-

ществ на этапе его сжигания. Однако водородная энергетика находится на 

 
9 ГОСТ Р 51673-2000 Водород газообразный чистый. Технические условия [Электронный ре-
сурс]. – URL: http://www.vashdom.ru/gost/51673-2000/ 
10 Первый во вселенной Интернет портал Глобальная энергия [Электронный ресурс]. – URL: 

https://globalenergyprize.org/ru/2020/06/30/pervyj-vo-vselennoj/ 
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начальном этапе развития и еще не готова к крупномасштабному и повсе-

местному внедрению в глобальную энергетическую систему. 

Если понятие «водородная энергетика», сформированное в середине 

семидесятых годов прошлого века, дало толчок углубленным исследова-

ниям и разработкам, практически заложившим основу современным техно-

логиям водородного топлива, то сегодня все активнее используются возоб-

новляемые источники энергии и водородная энергетика в том числе.  

Проведем краткий обзор развития водородных технологий в наибо-

лее развитых странах мира. Не трудно заметить, что наиболее активно во-

дородные технологии развиваются в странах, имеющих ограниченные топ-

ливные ресурсы и высокое потребление энергии. 

Япония, сильно зависящая от импорта углеводов, наиболее продви-

нулась в процессе внедрения водородной технологии. По принятой в 2014 

году дорожной карте страна приступила к построению базирующегося на 

водороде общества. Использование водорода по намеченным планам 

должно обеспечить рост до 10 млн тонн в 2050 году по сравнению с 200 

тонн в 2018 году. Уже сегодня по японским дорогам передвигаются машины 

с водородным двигателем, число которых превысило 2,5 тысяч.  

Сосед Японии КНР еще 2014 году решением Компартии приступила 

к «четырем революциям» в энергетике, ориентированным на создание без-

опасной и эффективной энергетической системы. По производству водо-

рода и топливных элюентов на его основе Китай лидирует в мире. Водород 

открывает для Китая путь к чистой энергетике, достижению целей энерге-

тической независимости и конкурентоспособности. Страна планирует, что 

к 2040 году водород будет составлять 10% китайской энергосистемы.  

Согласно планам, уже к 2050 г. страна произведет 60 млн тонн в год 

водорода, что составит 10 % энергопотребления страны. Китайцы плани-

руют к 2030 году обновить автопарк страны за счет производства автомоби-

лей на водородных топливных элементах, число которых планируется до-

вести до 2 млн машин. 

В 2017 году Европейский Союз запустил проект «Объединенная тех-

нологическая инициатива по топливным элементам и водороду». Планиру-

ется инвестировать 1,8 млрд евро в пятилетку на энергетический переход к 

водородному топливу. В мае 2020 года Еврокомиссия представила план вос-

становления экономики после кризиса, и в нем отмечается, что водородная 

энергетика может стать одной из основных сфер финансирования. Общий 

объем финансирования водородного направления составит около € 2 млрд, 

из которых часть будет направлена на развитие «чистого» железнодорож-

ного транспорта и дополнительно более € 20 млрд – на развитие «чистого» 

общественного транспорта. 

В Нидерландах создается «Водородная долина» в провинциях Гро-

нинген и Дренте, реализующая «зеленый» проект получения водорода из 
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воды с помощью возобновляемых источников энергии. Свое согласие 

участвовать в проекте выразили Engie, Shell, Gasunie, Nuon, BioMCN, и дру-

гие участники. 

Для энергетического развития Великобритания планирует добавле-

ние водорода в природный газ, используемый для отопления, так как добав-

ление водорода в метан повышает температуру и скорость горения метано-

водородной смеси, на 8-15% снижаются выбросы парниковых газов и кан-

церогенов. В 2017 году Чили запустила проект микросетей производства 

электроэнергии на водороде. 

Сегодня, по оценкам Водородного совета, мировой спрос на водород 

составляет около 116 млн тонн. При этом на чистый водород приходится 74 

млн тонн в год, и еще около 42 млн тонн водорода используется при смеши-

вании с другими видами газов. 

Не смотря на достаточные запасы энергоносителей, Россия пытается 

не отставать в развитии водородной энергетики. Минэнерго России разра-

ботало «дорожную карту» «Развитие водородной энергетики в Российской 

Федерации до 2024 года»11 в соответствии с которой «Газпром» и «Росатом» 

начнут производить в России «чистый» водород уже в 2024 году. Основной 

целью документа является стимулирование производства и экспорта водо-

рода на мировой рынок. 

Несмотря на отставание от передовых стран мира, наша страна имеет 

высокий научный и технологический потенциал, способный решать задачи 

водородной энергетики на уровне ведущих научных центров мира. В связи 

с тем, что развитие водородной энергетики достаточно затратное меропри-

ятие, и решение задач исключительно за бюджетные средства будет не со-

всем правильно, необходимо развитие государственно-частного партнер-

ства в особенности, при реализации крупных инфраструктурных проектов.  

Мешают нам в этом высокая затратность, низкий внутренний спрос на во-

дород и недостаточная конкурентоспособность наших технологий. 

В России ситуация неоднозначная: у нас высокая доля углеводородов 

в энергосистеме сохранится еще достаточно долго, а декарбонизация далека 

от попадания в драйверы отечественной энергополитики, хотя все больше 

внимания уделяется возобновляемым источникам энергии и водородной 

энергетике в том числе. Сегодня небольшая часть энергии производится на 

возобновляемые источники энергии – меньше 1%, поэтому не столь остра 

необходимость развития системы хранения энергии. А что касается энерго-

безопасности, эта система у нас одна из самых надежных, стабильных, за 

исключением ряда небольших районов, и подкреплена разнообразием ре-

сурсов. 

 
11 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 12 октября 2020 г. № 2634-р «План 

мероприятий («дорожная карта») по развитию водородной энергетики в Российской Федера-

ции до 2024 года» 
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Какие преимущества есть у России для развития водородной энерге-

тики? В первую очередь, обширные ресурсы для производства водорода: 

ископаемое топливо, дешевая электроэнергия, гидро- и атомная энергетика, 

развитая газотранспортная структура, высокий технологический уровень. 

По мнению исследователей, на сегодняшний день процесс производства во-

дорода можно начать из этих составляющих: 

• производство водорода из метана, такой водород называют «голубым»; 

• производство водорода из метана, такой водород называют «бирюзо-

вым» за счет применения новых технологий по минимизации выбросов 

углекислого газа, что значительно дешевле чистого водорода. 

Все это позволяет нам стать активными игроками на рынке водород-

ной энергетики. 

Как уже отмечалось ранее, разрабатываемые документы носят не 

нормативный характер, а декларативный, так как упираются в проблемы 

промышленного производства водорода и являются энергозатратными с ви-

димым присутствием углеродного топлива, что не решает задач выбросов в 

атмосферу большого количества загрязнителей. Но, несмотря на это, водо-

родная энергетика уже активно развивается, правда пока в лабораторных 

условиях. 

Сформируем проблемные зоны водородной энергетики. 

Во-первых, это получение водорода. Развивающиеся сегодня в мире 

восполняемые энергетические проекты, основанные на реальных научно-

технических решениях, обеспечат в ближайшие годы быстрое вхождение 

водородной энергетики в жизнь индустриально развитых стран. В мире 

насчитывается более сотни технологий производства водорода, ряд из кото-

рых уже получили распространение – это, например, химические техноло-

гии конверсии углеводородного сырья (природного газа и угля).  

Во-вторых, хранение и транспортировка водорода. Компактное и без-

опасное хранение водорода является важнейшей проблемой, от решения ко-

торой зависит будущее водородной энергетики. Для промышленного ис-

пользования водорода различают крупномасштабные и мелкомасштабные 

системы, которые должны обеспечивать безопасное его хранение. Системы 

хранения водорода отличаются от всех других аккумулирующих систем 

тем, что вынуждены работать в неблагоприятных условиях, криогенных 

температурах, или при очень высоком давлении. В мире широко использу-

ется физические и химические методы хранения водорода, которые были 

предложены департаментом энергетики США.  

Одним из возможных технологических решений представляется ис-

пользование газопроводов для перемещения водорода. Сегодня различ-

ными учеными предлагаются как минимум два варианта; как по уже суще-

ствующим трубопроводам природного газа, или и по специальным водород-
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ным трубопроводам. Обращение к созданию специализированных трубо-

проводов, что достаточно затратное в начальной стадии реализации про-

екта, связано с тем, что традиционно используемые трубы из металла не 

всегда подходят из-за высокой летучести H2. В транспортировке водорода, 

как и в его производстве, основное внимание сегодня уделено снижению 

затрат, что, на наш взгляд, будет определять темпы развития водородной 

энергетики. 

В-третьих, использование водородного топлива. Рассматриваются 

варианты замены в долгосрочной перспективе нефти, природного газа и 

угля. Решение этих вопросов может быть осуществлено за счет наращива-

ния объемов инвестиций в научные и прикладные исследования по разра-

ботке и внедрению новых технологий. Достаточно сказать, что при сжига-

нии 1 кг водорода выделяется до 140 МДж энергии, что делает водород са-

мым энергоёмким источником химической энергии. В энергетике водород 

может использоваться как природный газ, только с более высоким уровнем 

КПД. С вероятностью в 99% водород станет самым распространённым энер-

гоносителем к середине 21 века. Использование водорода позволит разви-

вать не только мощные электростанции с газовыми турбинами, но и найдет 

применение в домашних хозяйствах. Применение мини-электростанций 

снижает значительно риски обесточивания из-за повреждения ЛЭП. Не бу-

дем исключать и другие области применения водорода, это и транспорт, и 

металлургия, и получение побочных продуктов для химической отрасли.  

Еще одной областью применения водорода является производство 

синтетических газов, востребованных в химической промышленности как 

сырье и в общей концепции powerto-X, и в частности power-to-ammonia 

(электроэнергия в аммиак) или, power-to-chemicals электроэнергия в хими-

каты или, powerto-methane (электроэнергия в метан). 

Водородное топливо, производимое в целях развития возобновляе-

мых источников энергии может стать основой безуглеродных технологий в 

сложно декарбонизируемых промышленных отраслях. Однако без учета 

рисков и угроз использование водородной энергетики в современных усло-

виях представляется не эффективным, не преодолена высокая стоимость во-

дородного сырья. Для решения этих вопросов требуются и масштабные ин-

вестиции, и усилия ученых всего мира для решения технологических про-

блем. В настоящее время не существует эффективных с экономической 

точки зрения способов получения водорода в промышленных масштабах, 

поэтому вопросы снижения стоимости стоят актуально. Для снижения себе-

стоимости производства водорода необходимо совершенствовать техноло-

гии производства, хранения, транспортировки, увеличения потребляемых 

мощностей, снижения стоимости первичных источников энергии. Развитие 

водородной энергетики сдерживается и отсутствием необходимой инфра-

структуры как мобильной, так и стационарной. 
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В связи с принятием плана мероприятий по развитию водородной 

энергетики, необходимо кардинально изменить систему налогообложения, 

сделав упор на развитие стимулирующих функций налогового законода-

тельства страны. 

Будущее водородной энергетики возможно и лежит в плоскости раз-

решения поставленных проблем. Россия, располагающая сегодня большими 

природными ресурсами и мощным интеллектуальным потенциалом, 

должна совершить прорыв в водородную энергетику. Магистральными пу-

тями развиваться должны стать три элемента «образование-исследования-

инновации». Для того чтобы обеспечить реализацию этих мер, необходимо 

совершенствование (а где-то и создание новой) нормативной базы, которая 

позволит обеспечить безопасное применение водорода. Предусматрива-

ются также развитие международного сотрудничества в этой сфере и выход 

на зарубежные рынки. 

 
© Земсков В.В., Прасолов В.И., 2022 
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Abstract. In modern realities, ensuring the energy security of the country is the 

most important condition for the existence and development of the state. Therefore, energy 

saving processes should provide a trajectory for sustainable economic growth: from ob-

taining final products with the addition of new value to determining the degree of use of 

renewable types of energy in the country's gross domestic product. It is shown that one of 

the current trends in the transition to sustainable development is the reduction of carbon 

dioxide emissions through the use of renewable energy sources. As a new threat to the 

economic security of the country, its technological backwardness in the field of using 

"green" hydrogen for sustainable development is indicated. An overview of the develop-

ment of hydrogen technologies in the developed countries of the world is given. It is shown 

that Russia has sufficient scientific and technological potential to solve the problems of 

hydrogen energy. Its advantages and problem areas are noted. The necessity of creating 

the necessary infrastructure for the development of hydrogen energy in Russia, as well as 

introducing incentive functions of the country's tax legislation, is substantiated. 
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Представлены основные методы оценки эффективности функционирования 

дочернего предприятия в процессе вхождения в интегрируемую структуру. На сего-

дняшнем этапе развития интегрируемых структур проблеме определения эффектив-

ности функционирования дочерних предприятий уделено внимание многих иссле-

дователей. Но, к сожалению, выявление реальных показателей эффективности оста-

ется недостаточно освещенным в научной литературе. Исследуя развитие и функци-

онирование интегрируемых структур, необходимо определить роль, а также условия 

снижения издержек. Приведена методика определения эффективности интеграции 

предприятия по доходу предприятия до вхождения в интегрируемую структуру, ко-

торый отражает его основную профильную деятельность. Также отражена методика 

расчета дохода предприятия после вхождения в интегрируемую структуру. Внутри 

интегрируемых структур можно наблюдать следующие взаимосвязи: материальные 

и нематериальные. Данные типы оказывают существенное влияние на снижение из-

держек, исходя из чего, можно говорить о конкурентных преимуществах и диффе-

ренциации продукции. В статье представлены возможные источники материальных 

взаимосвязей применительно к предприятиям реальной интегрируемой структуры. 

Приведена схема установления взаимосвязей предприятия, входящего в интегриру-

емую структуру, с корпоративным центром для получения конкурентных преиму-

ществ. Российская практика интегрируемых структур описывает различные формы 

интеграции, но по мнению авторов, эффект может быть достигнут лишь в случае 

превышения выгод (выигрышей) от вхождения в интегрируемую структуру над из-

держками по обеспечению взаимосвязанной работы предприятий и контроля, осу-

ществляемых корпоративным центром. Подавляющее большинство корпоративных 

центров отдают предпочтение всеобъемлющему контролю деятельности предприя-

тий, который не способствует достижению синергии, снижению издержек и получе-

нию конкурентных преимуществ. Исходя из этого, осуществить выявление реаль-

ных конкурентных преимуществ дочерних предприятий возможно только при по-

мощи метода расстановки приоритетов, основанного на экспертной оценке в мат-

ричной форме записи. 

 

Ключевые слова: интегрированные структуры, дочернее предприятие, кон-

курентные преимущества, интеграция, корпоративный центр. 
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Основным показателем, определяющим целесообразность вхожде-

ния предприятия в интегрированную структуру (ИС), очевидно, является 

получение положительного экономического эффекта в виде снижения за-

трат, получения прибыли или осуществления дифференциации продукции, 

что поможет предприятию получить дополнительные конкурентные пре-

имущества, превышающие издержки от нахождения предприятия в ИС. В 

экономической литературе этот вопрос не проработан с доведением до 

практических результатов. 

Работы Ю. Якутина [1], Алексеева С.В. [2] в теоретическом плане 

предлагают для оценки экономического эффекта от нахождения предприя-

тия в ИС метод бюджетирования в самом общем виде без привязки к ре-

ально существующим в РФ ИС. 

По комплексному подходу к определению эффективности интегра-

ции предприятия по отредактированной авторами методике С. Алексеева 

доход предприятия до вхождения в ИС, учитывающего его основную про-

фильную деятельность, определяется [2]: 

Дп = (Под – ОПРод) – Нрод – Ирод,                           (1) 

ОПРод = МКод + РУод + ЗПод + ТзРод,                        (2) 

НРод = ИОод +ОБПРод + ОХРод + НС + РР.                   (3) 

С учетом формул 2 и 3 доход предприятия по основной деятельности: 

Дп = (Под – Мкод – Руод – ЗПод – ТзРод) – 

(ИОод – ОБЛРод – ОХРод – НС – РР).                       (4) 

Здесь Под – поступление средств по основной деятельности (далее 

ОД); ОПРод – основные производственные расходы по ОД; НРод – наклад-

ные расходы по ОД; ИРод – инвестиционные расходы от ОД; МКод – мате-

риалы и комплектующие по ОД; РУод – работы и услуги сторонних органи-

заций по производственной кооперации для ОД; ЗПод – расходы на зара-

ботную плату по ОД; ТзРод – транспортно-заготовительные расходы по ОД; 

ИОод – инструмент и оснастка по ОД; ОБПРод – общепроизводственных 

расходы по ОД; ОХРод – общехозяйственные расходы по ОД; НС – налоги 

и сборы; РР – расходы по реализации продукции. 

После вхождения предприятия в ИС, с исполнением работ для других 

предприятий, входящих в ИС, доход предприятия определяется: 

Дпи = Под + Ппк – (ОПРод + ОПРпк) – 

(НРод – ∆НРпк) – Иод + ∆ОПРм + ∆НРм),                         (5) 

ОПРпк = МКпк + РУпк + ЗПпк + ТзРпк;                         (6) 

НРод = ОБПРод + ОХРод + РР + НС,                           (7) 

где Ппк – поступление средств от участия в производственной кооперации 

(далее ПК) с другими предприятиями ИС; ОПРпк – основные производ-

ственные расходы по ПК; МКпк – материалы и комплектующие по ПК; 

РУпк – работы и услуги сторонних организаций по ПК; ЗПпк – заработная 
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плата по ПК; ТзРпк – транспортно – заготовительные расходы по ПК; ∆ 

НРпк – увеличение накладных расходов, связанное с увеличением объема 

работ по ПК; ∆ ОПРм – экономия основных производственных расходов в 

связи с осуществлением материальных и нематериальных взаимосвязей 

между предприятиями ИС; ∆ НРм – экономия накладных расходов в связи 

с осуществлением материальных и нематериальных взаимосвязей между 

предприятиями ИС. 

Для предприятия, входящего в ИС и передающего часть работ дру-

гим предприятиям, входящим в ИС, доход предприятия определяется: 

Дпв = (Под – ОПРод – Нрод – Ирод) +  

(∆ Под + Ппк) + (∆ОПРм + ∆НРм),                              (8) 

где: ∆Под – дополнительное поступление средств по ОД, вызванное ростом 

объемов производства за счет выполнения работ другим предприятием ИС. 

Эффект от вхождения предприятия в ИС с исполнением работ для 

предприятий ИС будет определяться: 

∆Дпи = Дпи – ДП = (Ппк-Рпк) + (∆ОПРм + ∆НРм),                (9) 

где Рпк – расходы предприятия, связанные с выполнением работ для пред-

приятий ИС: 

Рпк = Мкпк + РУпк + ЗПпк + ТзРпк + НРпк.                      (10) 

Эффект от вхождения предприятия в ИС с передачей части работ по 

ОД другим предприятиям ИС, будет определяться: 

∆Дпв = Дпв – ДП = (∆Под – Ппк) + (∆ОПРм + ∆НРм).             (11) 

Сопоставляя формулы (9) и (11), то есть эффекты от деятельности 

предприятия, входящего в ИС, можно получить общую формулу суммар-

ного эффекта интеграции: 

∆Дп = ∆ Дпи & ∆Дпв = (∆Под – Рпк) + (∆ОПРм +∆НРм).            (12)  

Таким образом, эффект от вхождения предприятия в ИС получается 

за счет разницы дополнительных поступлений средств по основной дея-

тельности за счет выполнения работ другим предприятием ИС и расходом 

средств, связанных с выполнением этих работ. Кроме того, эффект вхожде-

ния получается за счет экономии производственных и накладных расходов 

в процессе осуществления материальных и нематериальных взаимосвязей 

между предприятиями, входящими в ИС. Подобный расчет теоретически 

учитывает основные подходы к определению эффективности интеграции 

предприятий в ИС: транзакционный, основанный на конкурентных преиму-

ществах на взаимосвязях между предприятиями и финансовый подходы. 

В связи с тем, что взаимосвязи между предприятиями в ИС России 

ни в материальной, ни в нематериальной сферах деятельности практически 

не осуществляются из-за бездействия корпоративных центров, просчитать 

экономический эффект от вхождения предприятия в ИС по вышеописанной 

методике не представляется возможным. 
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В связи с этим рассмотрим возможность получения эффекта от вхож-

дения предприятия в ИС в виде дополнительных конкурентных преиму-

ществ за счет установления взаимосвязей между предприятиями в виде со-

кращения затрат или увеличения дифференциации продукции в цепочке со-

здания стоимости. 

Все возможные виды взаимосвязей между предприятиями ИС, рабо-

тающими в смежных сферах деятельности, можно свести к двум типам: ма-

териальным и нематериальным [3]. На практике создание и формирование 

взаимосвязей между предприятиями ИС требует преодоления значитель-

ного количества организационных препятствий, хотя зачастую выгоды от 

установления взаимосвязей очевидны. 

Материальные взаимосвязи между предприятиями могут устанавли-

ваться в следующих областях деятельности: в сфере технологий; в сфере 

материально-технического снабжения; в области инфраструктуры; в сфере 

производства; в сфере маркетинга. Каждый тип взаимосвязей по-разному 

может обеспечить получение конкурентных преимуществ. Концепция по-

строения взаимосвязей обеспечивает получение эффекта синергии. 

Обеспечение взаимосвязей между предприятиями, входящими в ИС, 

должно быть заложено в стратегию развития каждого предприятия, т.к. 

именно они должны обеспечивать получение предприятием конкурентных 

преимуществ за счет вхождения в ИС. Когда стратегии предприятий разра-

батываются независимо друг от друга, и они не координируются со стороны 

материнской компании, то велика вероятность того, что предприятия будут 

действовать в разных направлениях, учитывая только свои интересы.  Осу-

ществление взаимосвязей между предприятиями приводит к получению 

устойчивых конкурентных преимуществ только тогда, когда экономия от 

этих преимуществ превосходит затраты от вхождения в ИС и когда конку-

рентам трудно воспроизвести приобретенные предприятием преимущества. 

Материальные взаимосвязи проявляются в силу наличия у предпри-

ятий общих заказчиков, технологий, сбыта, маркетинга и т.п. Установление 

материальных взаимосвязей между предприятиями хорошо отслеживает це-

почка создания стоимости. Это может касаться как основных, так и вспомо-

гательных видов деятельности. 

Категории материальных взаимосвязей в соответствии с цепочкой 

создания стоимости по М. Портеру представлены на рис.1. Возможные ис-

точники материальных взаимосвязей применительно к предприятиям ре-

альной ИС приведены в табл. 1.   
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Рис. 1. Категория материальных взаимосвязей предприятий 

 

Таблица 1  

Источники материальных взаимосвязей предприятий ИС 

Взаимосвязи  

в снабжении 

Взаимосвязи 

в техноло-

гиях 

Взаимосвязи 

в инфра-

структуре 

Производ-

ственные 

взаимосвязи 

Рыночные 

взаимосвязи 

Частичная цен-

трализация ма-

териально-тех-

нического 

снабжения. Со-

здание базы 

данных по ком-

плектующим и 

материалам 

Совместные 

разработки. 

Общие техно-

логии. Созда-

ние базы дан-

ных по 

НИОКР 

Централиза-

ция обучения 

персонала. 

Использова-

ние в интере-

сах предприя-

тий аспиран-

тур, филиалов 

кафедр мате-

ринской ком-

пании. Лобби-

рование инте-

ресов пред-

приятий на 

разных уров-

нях. Консуль-

тации веду-

щих специа-

листов мате-

ринской ком-

пании 

Производ-

ственная ко-

операция 

между пред-

приятиями. 

Установление 

трансфертных 

цен для расче-

тов между 

предприяти-

ями 

Общие заказ-

чики. Коорди-

нация ценооб-

разования ана-

логичной про-

дукции. Ис-

пользование 

результатов 

работы марке-

тинговой 

службы мате-

ринской ком-

пании. Защита 

при необходи-

мости от атак 

конкурентов 
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Нематериальные взаимосвязи осуществляются в процессе передачи 

управленческих навыков, обмена знаниями, опытом, компетенциями и т.д. 

Нематериальные взаимосвязи позволяют добиваться конкурентных пре-

имуществ через передачу знаний, навыков, опыта между предприятиями, 

входящими в ИС. Нематериальные взаимосвязи могут происходить в лю-

бых звеньях цепочки стоимости и позволяют предприятию получить кон-

кретные преимущества в области снижения затрат или увеличения диффе-

ренциации продукции, но только в том случае, если они превосходят за-

траты на их передачу. Как правило нематериальные взаимосвязи дают эф-

фект в случае работы предприятий в смежных сферах деятельности. Как 

уже отмечалось ранее, самостоятельно предприятиям в составе ИС нала-

дить взаимосвязи без координирующей роли КЦ довольно сложно. Пере-

дача ресурсов требует незначительного участия КЦ. При передаче навыков 

КЦ должен сосредоточить внимание на повышении квалификации и рас-

пространений знаний, что также не требует значительного участия КЦ в 

этом процессе. 

Координация материальных взаимосвязей и стратегий развития 

предприятий продиктована значительно большим участием КЦ, т.к. это свя-

зано с потерей предприятиями части своей автономии, а значит с некото-

рыми издержками. Задача КЦ в этом случае состоит в том, чтобы обеспе-

чить высокую эффективность интеграции предприятия с минимальными 

для него издержками при помощи выбора соответствующей модели работы 

КЦ. Схема (в редакции авторов) установления взаимосвязей предприятия, 

входящего в ИС, с корпоративным центром для получения конкурентных 

преимуществ представлена на рис. 2. 

Для того чтобы, предприятие эффективно работало в составе ИС 

необходимо добиваться превышения выгод (выигрышей) от вхождения в 

ИС над издержками по обеспечению взаимосвязанной работы предприятий 

и контроля, осуществляемых КЦ. В противном случае нахождение предпри-

ятия в ИС не имеет смысла. 

Оценка эффективности вхождения предприятия в ИС в общем виде 

будет успешной в следующих случаях, когда: 

1. Выгоды от вхождения предприятия в ИС превышают затраты на 

его вхождение. Расчеты затрат должны быть проведены перед вхождением 

предприятия в ИС. 

2. Устанавливаются взаимосвязи между предприятиями как матери-

ального, так и нематериального характера. 

3. Осуществляется координационный процесс со стороны корпора-

тивного центра над установлением взаимосвязей между предприятиями для 

получения ими конкурентных преимуществ. 
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Поскольку все три вышеперечисленные случаи в российских ИС не 

используются, то осуществить выявление реальных конкурентных преиму-

ществ дочерних предприятий возможно только при помощи метода расста-

новки приоритетов, основанного на экспертной оценке в матричной форме 

записи. 
© Хорев А.И., Штефан В.И., 2022 
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Abstract. The article reflects the main methods for assessing the effectiveness of 

the functioning of a subsidiary in the process of entering the integrated variable structure. 

At the current stage of the development of integrable structures, the problem of determin-

ing the efficiency of the functioning of subsidiaries has been given the attention of many 

researchers. But, unfortunately, the identification of real results of effectiveness remains 

insufficiently unhighlighted in the scientific literature. Investigating the development and 

functioning of integrable structures, it is necessary to determine the role, as well as the 

conditions for reducing costs. The article presents a methodology for determining the effi-

ciency of enterprise integration in terms of enterprise income before entering the integrated 

structure, which reflects its main profile activities. The methodology for calculating the 

income of an enterprise after entering the integrated structure is also reflected. The follow-

ing relationships can be observed inside the integrated structures: material and non-mate-

rial. The data of which have an impact on the decline in indicators based on, we can talk 

about competitive advantages and product differentiation. The article presents possible 

sources of material relationships in relation to enterprises of a real integrable structure. 
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There is also a scheme for creating relationships between an enterprise that is part of an 

integrated structure and a corporate center to achieve competitive advantages. 

The Russian practice of integrable structures describes various forms of integra-

tion, but according to the authors, the effect can be achieved only if the benefits (gains) 

from joining the integrated structure exceed the costs of ensuring the interconnected oper-

ation of enterprises and control exercised by the corporate center. The overwhelming ma-

jority of corporate centers give preference to comprehensive control over the activities of 

enterprises, which is not conducive to achieving synergy, reducing costs and gaining com-

petitive advantage. Based on this, it is possible to identify the real competitive advantages 

of subsidiaries only with the help of the prioritization method based on expert assessment 

in the matrix form of recording. 

 

Keywords: integrated structures, subsidiary, competitive advantages, integration, 

corporate center. 
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Проведен обзор нормативной и научной литературы, посвященной вопросам 

разработки системы мониторинга финансово-экономической безопасности регио-

нов. Несмотря на значительное количество работ по данной тематике, в настоящее 

время отсутствует единый методологический подход к отбору показателей, исполь-

зуемых для индикативной оценки уровня финансовой безопасности, и обоснования 

их пороговых значений. Ряд исследователей полагают возможным использование 

показателей, изложенных в «Стратегии экономической безопасности Российской 

Федерации на период до 2030 года», скорректировав их с учетом региональных осо-

бенностей. Однако другими учеными подчеркивается необходимость поиска иных 

критериев, отражающих состояние финансовой системы, а также процессов и явле-

ний, способных оказать влияние на финансовую безопасность региона. Описана ав-

торская методика индикативной оценки финансовой безопасности регионов на ос-

нове проекционного подхода. Предложенная система показателей включает 15 ин-

дикаторов, сгруппированных в пять групп (проекций) по три показателя в каждой, 

учитывающих структуру региональной финансовой системы, с одной стороны, и 

всех участников финансовых отношений, с другой. Для проведения совместного 

анализа все показатели подвергаются нормировке, позволяющей перейти к безраз-

мерным величинам. Использование «зонной теории» позволяет оценить, насколько 

значение индикатора удалено от порогового значения. Для наглядного представле-

ния об уровнях финансовой безопасности регионов авторами предлагается исполь-

зовать графики, лепестковые диаграммы и карты финансовой безопасности страны. 

 

Ключевые слова: экономическая безопасность, мониторинг финансово-хо-

зяйственной безопасности, индикаторы оценки финансовой безопасности региона, 

пороговые значения, нормировка показателей. 
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Важным аспектом обеспечения финансово-экономической безопас-
ности регионов является создание системы мониторинга, включающей в 
себя формирование ключевых показателей и определение пороговых значе-
ний, для осуществления диагностики уровня региональной экономической 
безопасности, своевременного выявления рисков и угроз, а также разра-
ботки управленческих решений. Вопросы создания региональных систем 
мониторинга в настоящее время активно освещаются в научной литературе 
различными экономистами. Так проблеме формирования системы показате-
лей для мониторинга региональной экономической безопасности и обосно-
вания их пороговых значений посвящены работы И.Е. Денежкиной, 
Д.А. Суздалевой [3]; Т.Н. Черемсиной [25]; А.В. Гетмановой, Н.С. Козырь 
[2]; К.О. Тернавщенко, Н.Л. Малошенко, Т.В. Ильиной [23]; А.В. Калиной, 
И.П. Савельевой [5] и многих других. Авторские методики содержат разные 
подходы к определению составляющих экономической безопасности реги-
она, включают преимущественно разные по своему составу наборы индика-
торов, что свидетельствует об отсутствии на сегодняшний день единой ме-
тодики формирования региональной системы мониторинга экономической 
безопасности.  

Необходимость комплексного подхода к методологии и инструмен-
тарию мониторинга экономической безопасности регионов России подчер-
кивается в работе Е.С. Митякова [14]. Автором выделены основные компо-
ненты системы экономической безопасности региона, такие как экономиче-
ские интересы региона; угрозы региональной экономики; индикаторы эко-
номической безопасности; пороговые значения; организационная структура 
и правовое обеспечение, а также разработана система индикаторов, вклю-
чающая 11 проекций, характеризующих ключевые направления экономиче-
ской безопасности в регионах РФ [13]. В коллективной монографии [17] 
предложена индикативная система экономической безопасности, учитыва-
ющая региональные особенности. Система включает 30 индикаторов, 
сгруппированных по 10 проекциям, с обоснованием пороговых значений 
предложенных индикаторов. Картографический анализ регионов РФ по 
каждому из индикаторов позволил разделить регионы на кластеры, в зави-
симости от зон риска: зона катастрофического риска, зона критического 
риска, зона значительного риска, зона умеренного риска и три зоны стабиль-
ности. 

Рассмотренные подходы к организации региональных систем мони-
торинга экономической безопасности преимущественно включают в себя 
показатели, рассчитываемые по итогам календарного года, и могут быть ис-
пользованы для решения стратегических задач обеспечения экономической 
безопасности. Однако для оперативного управления системой экономиче-
ской безопасности, как на уровне страны, так и на уровне регионов, возни-
кает потребность в системе краткосрочных индикаторов [12, 16]. 
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В последние годы в научной литературе обсуждаются проблемы мо-

ниторинга финансовой безопасности регионов, как важной составляющей 

экономической безопасности. Главным нормативным документом, регла-

ментирующим осуществление мониторинга состояния экономической без-

опасности Российской Федерации, является «Стратегия экономической без-

опасности Российской Федерации на период до 2030 года» [1], предусмат-

ривающая расчет 40 показателей для комплексной оценки экономической 

безопасности. Ряд ученых сходится во мнении, что для мониторинга регио-

нальной финансово-экономической безопасности можно использовать по-

казатели, перечисленные в стратегии, скорректировав их с учетом регио-

нальных особенностей. Так в своей статье А.А. Рощупкина, Т.В. Сидорина 

[20] выделяют четыре составляющие экономической безопасности и опре-

деляют набор показателей для каждой из них: шесть показателей для эконо-

мической сферы, четыре – для финансовой, и по пять показателей для про-

изводственной и социальной сфер. В качестве пороговых значений индика-

торов авторами использованы среднероссийские значения показателей. 

Вопросам формирования системы показателей для мониторинга ре-

гиональной экономической безопасности и определения пороговых значе-

ний индикаторов посвящена работа А.А. Кораблевой и В.В. Карпова [8]. Ав-

торы провели группировку индикаторов по трем сферам: социальной, эко-

номической и финансовой, указав на их тесную связь в обеспечении эконо-

мической безопасности регионов. При этом для характеристики социальной 

и экономической сфер было предложено по 12 показателей, а для финансо-

вой сферы – только пять, с акцентом на инвестиционный аспект. Показа-

тели, характеризующие состояние кредитной сферы, а также финансовых 

рынков, в рассматриваемой методике не представлены. В качестве порого-

вых значений авторами предлагается использовать частично значения, 

предложенные В.К. Сенчаговым, С.Н. Митяковым, О.И. Митяковой [4], а 

для ряда индикаторов (ВВП на душу населения, индекс потребительских 

цен, реальные доходы населения, удельный вес убыточных организаций и 

др.)  - среднее значение показателя по РФ. 

В.Л. Рыкунова, Л.В. Севрюкова, И.О. Кирильчук [21], исследуя ин-

дикаторы бюджетно-финансовой безопасности региона, такие как сальдо 

консолидированного бюджета региона, доля собственных средств в доходах 

консолидированного бюджета и отношение государственного долга к соб-

ственным средствам, приходят к выводу об их недостаточности для ком-

плексной оценки финансовой безопасности региона и предлагают исполь-

зовать дополнительный показатель «отношение суммы полученной хозяй-

ствующими субъектами прибыли к валовому региональному продукту, в 

процентах» (с пороговым значение 17% и выше), полагая, что снижение 
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убыточности предприятий региона является ключевым фактором обеспече-

ния финансовой безопасности.   

А.С. Яковлева [26] указывает на возможность совместного использо-

вания для установления уровня региональной экономической безопасности 

показателей социально-экономического развития региона и показателей 

экономической безопасности. При этом автором предлагается заменить 

часть относительных показателей, рассчитываемых на душу населения, ана-

логичными показателями, но в расчете на один рубль объема производства 

продукции. В статье Е.В. Караниной, М.С. Кызьюрова [6] делается акцент 

на необходимости учета уровня инфляции для оценки финансовой безопас-

ности регионов на основе анализа индекса потребительских цен. 

А.С. Окунь, Е.А. Васюта [19] полагают основополагающим элемен-

том финансовой составляющей региона бюджетно-налоговый сегмент, а до-

статочность бюджетной обеспеченности рассматривается как ключевой 

фактор стабильного экономического развития. С учетом важности налого-

вой составляющей авторы предлагают дополнить систему индикаторов эко-

номической безопасности индикатором, отражающим уровень совокупной 

задолженности по налогам и сборам в регионе. В качестве такого индика-

тора используют сумму задолженности региона по налогам и сборам, скор-

ректированную на уровень инфляции, в расчете на одно предприятие или 

индивидуального предпринимателя (ИП) региона на конец отчетного пери-

ода. Рассчитанное значение сопоставляют со средней арифметической сумм 

задолженностей региона, рассчитанных за рассматриваемые периоды. 

Необходимость учета развития кредитной сферы и ее влияние на фи-

нансово-экономическую безопасность региона рассматривается в статье 

С.Н. Яшина С.Н., Н.И. Яшиной, В.С. Кравченко [27]. Авторами описана ме-

тодика определения совокупного нормированного показателя для оценки 

состояния банковского сектора региона, рассчитываемого на основе 12 ин-

дикаторов, включающих в себя в том числе привлечённые депозиты юри-

дических лиц, средства предприятий, организаций и учреждений на счетах 

в кредитных организациях, а также бюджетные средства на счетах КО. Со-

стояние банковского сектора региона считается устойчивым, если значение 

нормированного показателя региона окажется меньше или равно значению 

интегрального совокупного коэффициента для группы устойчивых регио-

нов. 

Ученые Омского научного центра СО РАН, А.А. Кораблева, 

М.С. Харламова, М.Ю. Яковина [7], отмечают, что анализ финансовой без-

опасности региона должна опираться не только на оценку инвестиционной 

политики, использования налоговых инструментов и уровня развития бан-

ковского сектора, но и включать в себя оценку угроз финансовой безопас-

ности стратегически значимым предприятиям региона. По мнению авторов 
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«финансовая безопасность региона в существенной степени определяется 

финансово-экономическими результатами деятельности крупных, стратеги-

чески значимых для развития региона предприятий». 

На наличие взаимосвязи состояния финансовой безопасности на всех 

уровнях экономики (государство, регионы, отрасли, хозяйствующие субъ-

екты, домашние хозяйства) указывают О.А. Наумова, М.А. Тюгин [18]. Ав-

торами предлагается оценивать финансовую безопасность государства пу-

тем сведения данных о состоянии отраслей, формируемых по данным мо-

ниторинга финансовой безопасности экономических субъектов на основе 

риска наступления финансовых угроз. Однако работа посвящена, главным 

образом, мониторингу финансовой безопасности хозяйствующих субъек-

тов, методика формирования интегрированной оценки финансовой безопас-

ности государства не описывается. 

Вопросам идентификации рисков и угроз финансовой безопасности 

рынка страховых услуг, а также методам ее обеспечения посвящены иссле-

дования С.Ю. Лобанова. Автор выделяет такие главные черты угрозы фи-

нансовой безопасности рынка страховых услуг, как противоречивость, аль-

тернативность и неопределенность действий [11], а в качестве методов обес-

печения финансовой безопасности применительно к корпоративному рынку 

страховых услуг предлагает использовать нормативно-правовые, финан-

сово-экономические, производственно-технологические, инфраструктур-

ные и социально-психологические методы [10]. В соответствии с выбран-

ными направлениями обеспечения финансовой безопасности страхового 

рынка разработана система показателей, включающая 25 локальных пока-

зателей обеспечения финансовой безопасности (качественных и количе-

ственных), подразделенных на пять групп. Однако для расчета указанных 

показателей требуется использовать различные методы их оценки – каби-

нетные исследования (для нормативно-правовых и инфраструктурных по-

казателей); экспертные методы (для производственно-технологических и 

социально-психологических показателей) и специальные финансовые ме-

тоды (для финансово-экономических показателей) [9], что повышает трудо-

емкость процедур оценки. 

Анализ литературных источников позволяет сделать вывод, что про-

блема идентификации угроз и вызовов финансовой безопасности, а также 

ее обеспечения на всех уровнях управления являются весьма актуальными. 

Современные исследования, главным образом, направлены на разработку 

системы показателей, характеризующих те или иные аспекты финансовой 

системы или иных процессов и явлений, способных оказать влияние на фи-

нансовую безопасность государства и/или региона. Однако в рассмотрен-

ных нами работах авторы либо включают финансовую сферу в состав реги-

ональной экономической безопасности, не уделяя ей большого внимания, 

либо выделяют приоритетные для оценки элементы финансовой системы, 
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игнорируя остальные. Кроме того, можно заметить неравномерный учет ин-

тересов различных участников финансовых отношений. Решением про-

блемы может стать разработка методики индикативной оценки финансовой 

безопасности региона, которая бы, с одной стороны, учитывала структуру 

региональной финансовой системы, а с другой – всех ее участников (госу-

дарство, предприятия, население). 

В соответствии с авторской концепцией, базирующейся на проекци-

онном подходе [16], финансовую безопасность региона можно оценить с 

помощью пяти проекций [24]: 

• проекция «Макроэкономическое развитие» позволяет охарактеризо-

вать социально-экономическое развитие региона с помощью таких по-

казателей, как: валовый региональный продукт (ВРП) на душу населе-

ния, годовой темп инфляции, коэффициент покрытия экспортом им-

порта; 

• проекция «Бюджетно-финансовая безопасность» позволяет оценить 

наполняемость регионального бюджета финансовыми ресурсами, не-

обходимыми для выполнения органами власти своих функций, и вклю-

чает показатели: сальдо консолидированного бюджета, % к ВРП; ко-

эффициент налогового обеспечения региона, % к ВРП; отношение гос-

ударственного долга к собственным доходам; 

• проекция «Кредитно-финансовая безопасность» предназначена для 

оценки финансовой устойчивости кредитных организаций региона с 

помощью таких показателей, как: объем выданных кредитов, % к ВРП; 

невозвраты в общем объеме кредитов; а также объем привлеченных 

средств физических лиц, % к ВРП; 

• проекция «Финансы предприятия» характеризует финансово-хозяй-

ственную деятельность предприятий региона и ее влияние на финансо-

вую безопасность с помощью показателей: удельный вес убыточных 

предприятий от общего числа предприятий региона; просроченная кре-

диторская задолженность (от общей задолженности) и просроченная 

дебиторская задолженность (от общей задолженности); 

• проекция «Социальное развитие» отражает благосостояние и уровень 

жизни населения региона, которые непосредственно связаны с состоя-

нием финансовой безопасности. В данной проекции предлагается рас-

считывать уровень безработицы, отношение среднедушевых доходов к 

прожиточному минимуму, а также коэффициент фондов для оценки 

степени социального расслоения в регионе. 

Все совокупность показателей с указанием пороговых значений при-

ведена в табл. 1. Выбор показателей обусловлен, в том числе, доступностью 

исходных статистических данных, а также периодичностью предоставления 

информации, равной одному году. 
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Таблица 1 

Система индикаторов оценки финансовой безопасности региона 

№ Название индикатора Пороговое значение 

Проекция "Макроэкономическое развитие" 

1 ВРП на душу населения, тыс. руб. ≥ 724,812 

2 Годовой темп инфляции, %  ≤ 6 

3 Коэффициент покрытия экспортом импорта ≥ 1 

Проекция "Бюджетно-финансовая безопасность" 

4 Сальдо консолидированного бюджета, % к ВРП ≥ 0 

5 Коэффициент налогового обеспечения региона, % 

к ВРП 

≥ 13 

6 Отношение государственного долга к собственным 

доходам, % 

≤ 25 

Проекция "Кредитно-финансовая безопасность" 

7 Объем кредитов юридических и физических лиц, % 

к ВРП 

≥ 40 

8 Невозвраты  в общем объеме кредитов,% ≤ 0,3 

9 Объем депозитов физических лиц, % к ВРП ≥ 20 

Проекция "Финансы предприятий" 

10 Удельный вес убыточных предприятий, % от об-

щего числа 

≤ 30 

11 Просроченная КЗ, в % от общей задолженности ≤ 6 

12 Просроченная ДЗ, в % от общей задолженности ≤ 6 

Проекция "Социальное развитие" 

13 Уровень безработицы по методологии МОТ, % ≤ 4 

14 Отношение среднедушевых доходов к прожиточ-

ному минимуму 

≥ 3,5 

15 Коэффициент фондов ≤ 8 

Источник [24] 
 

Выбор пороговых значений индикаторов производился на основании 

[4, 17, 22], а также в соответствии с общероссийскими порогами, междуна-

родными сопоставлениями, экспертными заключениями. 

Из данных таблицы видно, что для оценки финансовой безопасности 

региона предлагается использовать индикаторы, имеющие различную раз-

мерность. Для проведения совместного анализа необходимо осуществить 

 
12 Пороговое значение соответствует значению индикатора в целом по стране, которое еже-

годно пересчитывается с учетом инфляции. Приведенное значение рассчитано для 2019 г. 
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нормировку показателей, в результате которой индикаторы станут безраз-

мерными и смогут изменяться в одних и тех же пределах, что, в свою оче-

редь, расширит возможности их анализа. В общем случае можно выделить 

два вида показателей – «затратные» (рост значений приводит к снижению 

уровня финансовой безопасности региона) и «эффектные» (рост значений 

приводит к увеличению уровня финансовой безопасности региона). Соот-

ветственно индикаторы должны принимать значения «не более» или «не ме-

нее» своих пороговых величин. 

Одним из вариантов выбора нормирующей функции для соотноше-

ния типа «не менее» является функция вида [17]: 

𝑦 = {
2

(1−
𝑎

𝑥
)/𝑙𝑛

10

3 , если 
𝑥

𝑎
˃1;

2
−𝑙𝑜𝑔

10/3
𝑎
𝑥 , если 

𝑥

𝑎
≤ 1,

                                        (1) 

где x – реальное значение индикатора, a – его пороговое значение. 

Соответственно, для соотношения типа «не более» используется 

функция вида: 

𝑦 = {
2

(1−
𝑥

𝑎
)/𝑙𝑛

10

3 , если 
𝑥

𝑎
< 1;

2
−𝑙𝑜𝑔

10/3
𝑥
𝑎 , если 

𝑥

𝑎
≥ 1.  

                                       (2) 

Функции (1) и (2) являются непрерывными и монотонными (в точке 

x = a обеспечивается равенство как самих функций, так и их производных). 

На рис. 1 представим результаты расчета индикаторов региональной 

финансовой безопасности по пяти проекциям за 2007–2019 гг. на примере 

Нижегородской области. При построении диаграмм (рис. 1) использовались 

«зонная теория» [17] и методики нормировки индикаторов, описанные 

выше. В результате преобразований нормированные индикаторы, как «эф-

фектные», так и «затратные», имеют пороговое значение, равное единице. 

Таким образом, ниже порогового значения находится зона риска показа-

теля, а выше – зона стабильности. 

Анализ графиков позволяет сделать вывод о стабильном развитии 

Нижегородской области в рассматриваемом периоде. Несмотря на вола-

тильность отдельных показателей и наличия значений ниже порогового 

уровня, к концу рассматриваемого временного интервала наблюдается по-

ложительная тенденция сглаживания и нахождения большинства коэффи-

циентов в зоне стабильности. Кроме того, нормирование индикаторов поз-

воляет визуализировать и проводить анализ данных с помощью лепестко-

вых диаграмм, при этом пороговое значение индикатора можно представить 

в виде линии y=1, а негативные значения индикаторов располагать внутри 

сектора, ограниченного этой линией. На рис. 2 представлена лепестковая 

диаграмма, отражающая динамику обобщённых индексов финансовой без-

опасности для Нижегородской области. 
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Рис. 1. Динамика индикаторов финансовой безопасности 

Нижегородской области (2007–2019 гг.) [24] 
 

 
Рис. 2. Динамика обобщенных индексов финансовой безопасности 

Нижегородской области (2007–2019 гг.) [24] 
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Анализ обобщенных индексов финансовой безопасности для Ниже-
городской области (рис.2) позволяет сделать вывод об уязвимости сферы 
макроэкономического развития и сферы социального развития, что обу-
словлено экономическим кризисом и его влиянием на развитие региона. Од-
нако на конец рассматриваемого периода все показатели находятся либо в 
зоне умеренного риска, либо в зоне стабильности, что позволяет сделать вы-
вод снижении угроз финансовой безопасности Нижегородской области. Ле-
пестковые диаграммы могут строиться как по обобщенным индексам каж-
дой из проекций системы финансовой безопасности региона (рис. 2), так и 
по совокупности регионов (например, в составе федеральных округов) или 
совокупности отдельных индикаторов проекций. 

Для получения наглядного представления об уровнях финансовой 
безопасности регионов представляется целесообразным на следующем 
этапе составление карты финансовой безопасности страны, отражающей 
распределение регионов по зонам риска с использованием палитры цветов. 

 

Выводы 

1. Обеспечение финансовой безопасности на всех уровнях управле-
ния является одной из стратегических задач государства, особенно в усло-
виях нестабильной политической ситуации и беспрецедентного санкцион-
ного давления. Для осуществления оперативной диагностики, а также с це-
лью своевременного выявления рисков и угроз и выработки управленческих 
решений представляется необходимым разработка системы индикативной 
оценки уровня региональной финансово-экономической безопасности. 

2. Анализ научной литературы показал, что несмотря на наличие ра-
бот, посвященных формированию систем показателей для мониторинга ре-
гиональной финансово-экономической безопасности, в настоящее время от-
сутствует подход, который бы одновременно учитывал все сферы финансо-
вой системы региона и участников финансовых отношений. 

3. Основываясь на проектном подходе, автором предложена методика 
индикативной оценки финансовой безопасности регионов, включающая в 
себя 15 показателей, объединенных в пять проекций (по три показателя в каж-
дой): «Макроэкономическое развитие», «Бюджетно-финансовая безопас-
ность», «Кредитно-финансовая безопасность», «Финансы предприятия» и 
«Социальное развитие». Применение процедур нормировки дает возмож-
ность анализировать различные индикаторы финансовой безопасности, имев-
шие до нормировки разные размерности, а использование «зонной теории» 
позволяет оценить, насколько значение индикатора удалено от порогового 
значения. Для наглядного представления об уровнях финансовой безопасно-
сти регионов предлагается использовать графики, лепестковые диаграммы и 
карты финансовой безопасности страны. 

© Фролова М.М., 2022. 
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Abstract. The review of the normative and scientific literature devoted to the de-

velopment of a system for monitoring the financial and economic security of the regions 

was carried out. Despite a significant number of works on this topic, there is currently no 

single methodological approach to the selection of indicators used to indicatively assess 

the level of financial security and justify their threshold values. A number of researchers 

believe that it is possible to use the indicators listed in the "Economic Security Strategy of 

the Russian Federation for the period up to 2030", adjusting them taking into account re-

gional characteristics. However, other scientists emphasize the need to search for other 

criteria that reflect the state of the financial system, as well as processes and phenomena 

that can affect the financial security of the region. The article describes the author's method 

of indicative assessment of the financial security of regions based on the projection ap-

proach. The proposed system of indicators includes 15 indicators grouped into five groups 

(projections) of three indicators each, taking into account the structure of the regional fi-

nancial system, on the one hand, and all participants in financial relations, on the other. To 

conduct a joint analysis, all indicators are normalized, which makes it possible to pass to 

dimensionless values. The use of "zone theory" makes it possible to estimate how far the 

indicator value is removed from the threshold value. For a visual representation of the 

levels of financial security of the regions, the authors suggest using graphs, radar charts 

and maps of the country's financial security. 
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В условиях развития рыночной экономики налоговая политика выступает в 

качестве фундамента системы регулирования социально-экономических процессов, 

протекающих в современном обществе. Институт налоговой политики тесно связан 

с интересами всех граждан, предприятий, организаций, в частности, в контексте 

обеспечения финансовой безопасности страны. Анализ проблем налоговой поли-

тики задает вектор развития системы экономической безопасности в целом. В этой 

связи актуальными остаются вопросы нейтрализации проблем развития и реализа-

ции налоговой политики в условиях нестабильных экономических отношений, что 

может послужить трансформации существующей налоговой политики в эффектив-

ный инструмент обеспечения финансовой безопасности общества и государства. 

 

Ключевые слова: налоговая система, налоговая политика, экономическая 

безопасность, адаптивная налоговая политика. 

 
В современных экономических системах роль налогов исключительно 

велика. Они не только являются основным каналом доходной части бюджета, 
но и включены во все звенья финансовой системы, формируют и опосредуют 
финансовые отношения государства с юридическими и физическими лицами. 
От продуманности и адекватности налоговой системы существующим эконо-
мическим условиям, принципам национальной экономики зависит эффектив-
ность деятельности основных финансовых звеньев. Поэтому закономерно, что 
в российских условиях налоги и налоговая политика стали важнейшими объек-
тами и направлениями рыночных реформ. 

Научное понимание сущности налоговой политики и ее экономиче-
ского содержания складывалось в теории постепенно в течение длительного 
периода времени. Многие специалисты по-своему толковали данное поня-
тие, однако суждения большинства из них сводились к следующему пони-
манию налоговой политики: современная политика налогообложения пред-
ставляет собой деятельность государственных органов по своевременному 

 
13 Участник Международной научной конференции «VI Сенчаговские чтения».  



 Развитие и безопасность 2022 №1 87 

и эффективному выполнению совокупности приемов и методов для дости-
жения целей в области налогообложения14. Исходя из данного определения, 
можно сделать вывод, что круг субъектов налоговой политики включает 
государство в лице органов государственной власти. Иными словами, при-
веденная точка зрения опирается на административно-управленческие ас-
пекты. Однако во внимание не принимается экономическое значение нало-
гов, что не позволяет в полной мере отразить сущность налоговой политики. 
Более широкое определение представлено В.Г. Пансковым, который опре-
деляет налоговую политику как «совокупность экономических, финансо-
вых и правовых мер государства по формированию налоговой системы 
страны в целях обеспечения финансовых потребностей государства, отдель-
ных социальных групп общества, а также развития экономики страны за 
счет перераспределения финансовых ресурсов»15.  

Центральное место в системе задач налоговой политики занимает 
удовлетворение потребностей в правовом определении границ налогового 
контроля. В данном аспекте необходимо учитывать тот факт, что вопрос о 
пределах налогообложения включает сразу два вектора: первый связыва-
ется с размером индивидуального налогообложения, второй – с размером 
налогового бремени на макроуровне, т.е. какая доля созданного ВВП 
должна перейти государству16. 

Анализируя существующие подходы к определению налоговой по-
литики, стоит отметить, что цели и задачи налоговой политики определяют 
ее тип. Иными словами, от тех результатов, к которыми стремится государ-
ство в ходе реализации налоговой политики, напрямую зависит метод ее 
осуществления.  

Непрерывный мониторинг состояния налоговой системы является 
обязательным условием обеспечения финансовой безопасности государ-
ства. Своевременное выявление и решение проблем позволяет избежать 
множества угроз, реализация которых может серьезно пошатнуть стабиль-
ность экономики и финансовой системы страны. 

В настоящее время одной из основных проблем системы налогообло-
жения в Российской Федерации признается отставание правового регулиро-
вания от изменения состава налогов, основными из которых принято счи-
тать прямые и потребительские налоги, а также отсутствие эффективного 
контроля за точным соблюдением правил налогообложения со стороны пла-
тельщиков. Поэтому для своевременного совершенствования конституци-
онных норм правовая налоговая концепция России разработала обобщен-
ные принципы управления налоговой системой. 

 
14 Алиев Б.Х., Абдулгалимов А.М. Теоретические основы налогообложения М.: ЮНИТИ-

ДАНА, 2004. С.98. 
15 Пансков В.Г. Налоги и налоговая система РФ. М.: Финансы и статистика, 2007. 459 с. 
16 Абдуллаева Б.К., Гаджиева М.М. Налоговое планирование как инструмент оптимизации 

налогообложения // Теория и практика общественного развития. 2014. №20. 
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Еще одна проблема современной системы налогообложения состоит 
в том, что ей присущ точный фискальный характер, что в свою очередь зна-
чительно затрудняет использование регулирующей и стимулирующей 
функций налоговой системы17. Указанное находит свое отражение при рас-
смотрении ставки налогообложения. Так, например, наибольшее значение 
на формирование бюджета страны оказывает завышенный по отношению к 
иным европейским развитым странам процентные ставки налога на добав-
ленную стоимость, а также налога на прибыль организаций. Исходя из 
этого, наиболее важным направлением в секторе экономики государства 
признается налогообложение субъектов экономической составляющей жиз-
недеятельности общества. В связи с чем, можно сделать вывод, что данная 
проблема при рыночной системе хозяйствования является пережитком про-
шлых лет.  

Следующей проблемой выделяется метод подсчета налога на доходы 
физических лиц (НДФЛ). Большое количество специалистов в области эко-
номики схожи в едином мнении: установление прогрессивной ставки дан-
ного налога вместо действующей пропорциональной ставки, позволило бы 
ликвидировать разграничения населения на «богатых» и «бедных», а это, в 
свою очередь, непременно способствовало бы развитию «среднего класса» 
общества, размеры которого в настоящее время в Российской Федерации 
незначительны.  

Еще одной проблемой является отсутствие равномерности в распре-
делении размеров налогов и сборов между налогоплательщиками. К при-
меру, если головной офис организации официально зарегистрирован в опре-
деленном районе, а в это же время все ее филиалы и рабочая сила находится 
в другом регионе, то налогообложение будет осуществляться с учетом осо-
бенностей, присущих месту регистрации основного офиса. Исходя из этого, 
все налоговые взносы, уплаченные налогоплательщиками, будут прихо-
дится на тот регион, где располагается основной офис. При этом, стоит от-
метить, что в настоящее время большая часть всех организаций на террито-
рии Российской Федерации официально зарегистрированы в Москве и Мос-
ковской области, однако их работники осуществляют свою деятельность в 
разных регионах. Это приводит к значительному торможению процветания 
остальных субъектов РФ, и с каждым последующим годом разница в уровне 
их финансового развития только увеличивается. 

Особое внимание стоит обратить на активно развивающуюся в наше 
время теневую экономику, в обороте которой проходит огромное количество де-
нежных средств, что, несомненно, является достаточно серьезной проблемой в 
наше время. Организации, которые применяя преступные схемы, уклоняются от 
уплаты налогов и сборов, получают несомненную выгоду в финансовом плане, в 

 
17 Бращенко Ю.О. Сущность фискальной налоговой политики государства // Матер. Междунар. 

науч.-практ. конф. Modern science: theoretical and practical look XXXI. 2018. С. 143-145. 



 Развитие и безопасность 2022 №1 89 

то время как добросовестным налогоплательщикам приходится в тяжелых фи-
нансовых ситуациях прикрывать проблемы организации собственными денеж-
ными средствами. Исходя их этого, происходит дальнейшее расслоение обще-
ства на «богатых» и «бедных». В связи с этим, для устранения данной проблемы 
необходимо предоставить финансовым органам больше полномочий в их дея-
тельности, в том числе производить более тщательные налоговые проверки юри-
дических и физических лиц на предмет получения ими доходов и отражения по-
несенных ими расходов. Так, если физическое лицо несогласно с решением нало-
говой службы об указанных доходах данного лица, оно в обязательном порядке 
должно указать на ошибки государственных органов и предоставить сведения 
обо всех источники полученных им доходов. Соответственно, не стоит оставлять 
без внимания проверку юридических лиц на предмет законности изменения объ-
емов капитала. Данная проверка связана в первую очередь с тем, что в настоящее 
время участились случаи вывода капитала организации через оффшорные счета, 
расположенные за границей. 

Как показывает судебная практика, основными направлениями для 
вывода денежных средств остаются страны СНГ, а именно Белоруссия и Ка-
захстан. Немаловажную проблему в настоящее время образует политика 
государства по возмещению задолженностей налогоплательщиков. Так, за-
долженность по налогам и сборам в 2020 году выросла на 1,5% и составила 
1,8 трлн руб., что несомненно указывает на слабое внимание данному во-
просу со стороны государства18. Можно предположить, что при более жест-
ких методах по взысканию задолженностей физические и юридические 
лица не имели бы таких сумм в качестве долгов перед государством. Ведь 
санкции, применяемые к недобросовестным налогоплательщикам, зача-
стую значительно ниже суммы налоговых отчислений в бюджет, что застав-
ляет субъектов налоговых правоотношений по-своему расставить приори-
теты в вопросах уплаты налогов и сборов. Кроме того, юридические лица за 
время задержки платежей могут направить данные средства в оборот и в 
очередной раз извлечь из этого большую выгоду, по сравнению с уплатой 
налога в установленный законом период.  

Однако, анализируя данные, указанные на рис. 1, можно отметить, 
что налоговые платежи оказывают значительное влияние на величину до-
ходов бюджета в 2020 г.19. В связи с ростом налоговых отчислений в бюджет 
перед государством открывается больше возможностей по повышению 
уровня благополучия в стране, что является ключевым признаком реализа-
ции эффективной налоговой политики. Поэтому каждому налогоплатель-
щику следует быть более дальновидным в вопросах своевременной уплаты 
законно установленных налогов и сборов.  

 
18 В 2020 году задолженность по налогам выросла до 1,8 трлн. руб. // Право. ру. [Электронный 

ресурс]. – URL: https://pravo.ru/news/230315/  
19 Бюджет для граждан 2020-2022 // Министерство финансов Российской Федерации [Электронный ре-

сурс]. – URL: https://www.minfin.ru/common/upload/library/2019/12/main/Budzhet_dlya_grazhdan_2020-

2022.pdf 

https://pravo.ru/news/230315/
https://www.minfin.ru/common/upload/library/2019/12/main/Budzhet_dlya_grazhdan_2020-2022.pdf
https://www.minfin.ru/common/upload/library/2019/12/main/Budzhet_dlya_grazhdan_2020-2022.pdf
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Последней наиболее значимой проблемой стоит выделить удельный 

вес косвенных налогов, а не прямых в общей системе налогообложения. 

При этом, их уровень с каждым годом непрерывно растет, что в свою оче-

редь отрицательно сказывается на экономической ситуации в стране, так 

как указанные налоги не способствуют стимуляции экономических процес-

сов и росту сбора денежных средств в виде уплаченных налогов и сборов.  

Заключение 

Результаты проведенного исследования подтверждают значимую 

роль налоговой политики в системе обеспечения экономической безопасно-

сти страны. Тщательно продуманная налоговая политика позволяет избе-

жать большого количества проблем, способных пошатнуть стабильность 

экономики и привести к непредсказуемым последствиям. 

Важная роль проводимой налоговой политики заключается в форми-

ровании доходной части бюджета страны посредством создания условий 

для аккумулирования налоговых отчислений. Кроме того, налоговая поли-

тика стимулирует деятельность экономических субъектов, способствуя та-

ким образом расширению экономического потенциала страны. В связи с 

этим следует уделить должное внимание реализации налоговой политики с 

учетом особенностей политического и экономического развития страны, 

оказывающего непосредственное влияние на потребности государства в 

установлении стабильной налоговой системы. 
 

© Бобошко Н.М., 2022 
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В 2020 году сохранилась тенденция к улучшению кредитоспособности боль-

шинства российских регионов, однако в некоторых субъектах РФ долговая нагрузка 

остается на очень высоком уровне, что негативно влияет на кредитоспособность и 

экономическую безопасность региона. Об этом свидетельствует динамика индекса 

кредитоспособности регионов РФ. Как поясняют аналитики, важнейшим фактором, 

повлиявшим на рост индекса, стало сокращение объемов государственного долга и 

рост доходов региональных бюджетов. В 2020 году суммарный объем государствен-

ного долга всех российских регионов уменьшился 1,6%, следует из обзора. При этом 

объем доходов региональных бюджетов всех субъектов РФ увеличился по сравне-

нию с 2019 годом на 9%, а объем налоговых и неналоговых доходов – на 9,1%. Нало-

говые и неналоговые доходы регионального бюджета выросли в 70 регионах. Сокра-

щение долга на фоне роста доходов привело к снижению уровня долговой нагрузки. 

Так, отношение суммарного госдолга регионов на 1 января 2020 года к суммарному 

объему налоговых и неналоговых доходов за 2019 года составило 30,5%, что на 3,3 

процентного пункта ниже, чем по итогам предыдущего года. Отношение государ-

ственного долга к налоговым и неналоговым доходам регионального бюджета сни-

зилось у 61 субъекта РФ. Целью работы является изучение влияния отношения дол-

говой нагрузки субъекта РФ (долговая нагрузка на регионы) по основным показате-

лям, а также выявлении закономерностей в данных, определение регионов со сход-

ными признаками. Для выполнения исследования были взяты показатели по регио-

нам РФ за 2020 год. 

 

Ключевые слова: информационная безопасность, налоговая безопасность, 

кредитоспособность, долговая нагрузка. 

 

Исходные данные 

Необходимо сформулировать следующие задачи: 
1. Провести оценку взаимосвязи долговой нагрузки по регионам РФ 

по основным показателям с целью выявления наиболее значимых факторов 

с помощью многомерного регрессионного анализа; 
2. Провести кластеризацию регионов РФ по схожим показателям и 

распределить их по группам; 
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3. Сформировать главные компоненты путем выделения наиболее 

значимых факторов, построить уравнение регрессии на главных компонен-

тах. 

Во многих практических задачах прогнозирования, изучая различ-

ного рода связи в экономических, производственных системах, необходимо 

на основании экспериментальных данных выразить зависимую переменную 

в виде некоторой математической функции от независимых переменных – 

регрессоров, то есть построить регрессионную модель. Регрессионный ана-

лиз позволяет: 

• производить расчет регрессионных моделей путем определения значе-

ний параметров – постоянных коэффициентов при независимых пере-

менных-регрессорах, которые часто называют факторами; 
• проверить гипотезу об адекватности модели имеющимся наблюдениям; 
• использовать модель для прогнозирования значений зависимой пере-

менной при новых или ненаблюдаемых значениях независимых пере-

менных. 
Уравнение, связывающее факторы с результативным показателем, 

называется уравнением регрессии, а соответствующий график – линией ре-

грессии величины Y по X. 
Построенная с помощью регрессионного анализа модель представ-

ляет собой уравнение вида: 
�̂� =  b0 + b1 ∗ X1 + b2 ∗ X2 + ⋯ + bk ∗ Xk, 

где X1,  X2 …  Xk – факторы; y – зависимая переменная; b0, b1 … bk  – пара-

метры (коэффициенты) регрессии. 
Будем использовать исходные данные, характеризующую долговую 

нагрузку на регионы по основным группам и по субъектам РФ в 2020 году. 
Даны следующие факторы: 
Y1 – Отношение долговой нагрузки субъекта РФ (долговая нагрузка), 

%; 
X1 – Объем государственного долга субъекта РФ, млрд руб. на ты-

сячу человек; 
X2 – Индекс промышленного производства в регионах РФ, %; 
X3 – Индекс кредитоспособности регионов, %; 
X4 – Валовый региональный продукт, млрд руб. на тысячу человек; 
X5 – Объем инвестиций в основной капитал, млрд руб. на тысячу че-

ловек; 
X6 – Доходы бюджета, млрд руб. на тысячу человек; 
X7 – Налоговые и неналоговые доходы, млрд руб. на тысячу человек; 
X8 – Дефицит (-) / профицит (+) консолидированных бюджетов субъ-

ектов РФ, млрд руб.; 
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X9 – Объем производства товаров и услуг, млрд руб. на тысячу чело-

век; 
X10 – Численность занятых в экономике по регионам, тыс. человек; 
X11 – Оборот оптовой торговли млрд руб. на тысячу человек; 
X12 – Оборот розничной торговли, млрд руб. на тысячу человек; 
X13 – Среднедушевые денежные доходы населения, руб. в месяц; 
X14 – Доля прибыльных предприятий по итогам 2020 года, %; 
X15 – Уровень безработицы, %. 

 

Регрессионный анализ 
Предположим, что рассматриваемые признаки Y1, X1–X15 в гене-

ральной совокупности подчиняются нормальному закону распределения и 

представляют выборку из этой генеральной совокупности. 
Прежде чем провести регрессионный анализ влияния значимых неза-

висимых переменных на показатель отношения долговой нагрузки субъек-

тов РФ, необходимо определить переменные. Установить состав факторов, 

которые будут входить в модель на основе визуального анализа матрицы 

коэффициентов парной корреляции [1]. 
Представим матрицу парных корреляций в программе STATISTICA 

6.1 (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Матрица парных корреляций 

 

Для удобства визуального анализа представим матрицу парных кор-

реляций в программе Microsoft Excel. Проанализировав данную матрицу, 
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можно сделать вывод о том, что некоторые признаки тесно взаимодей-

ствуют между собой, таким образом, можно предположить, что присут-

ствует мультиколлинеарность [1]. 

В рассматриваемом примере наиболее тесной является зависимость 

между переменными: X4 и X5, X4 и X7, X4 и X9; X5 и X7, X5 и X9; X6 и 

X7, X6 и X13; X7 и X9, X7 и X13. Так как коэффициенты корреляции при 

данных переменных: 𝑟𝑥4𝑥5
= 0,98, 𝑟𝑥4𝑥7

= 0,93, 𝑟𝑥4𝑥9
= 0,99; 𝑟𝑥5𝑥7

= 0,86, 

𝑟𝑥5𝑥9
= 0,97; 𝑟𝑥6𝑥7

= 0,90, 𝑟𝑥6𝑥13
= 0,89; 𝑟𝑥7𝑥9

= 0,90, 𝑟𝑥7𝑥13
= 0,85. 

При этом в модели присутствует мультиколлинеарность, так как в 

матрице есть коэффициенты, которые превышают значение 0,8. 
Данные коэффициенты наиболее близки к 1. Следовательно, можно 

предположить, что такие переменные, как валовый региональный продукт 

млрд руб. на тысячу человек тесно связан с объемом инвестиций в основной 

капитал млрд руб. на тысячу человек, с налоговыми и неналоговыми дохо-

дами млрд руб. на тысячу человек, с объемом производства товаров и услуг, 

млрд руб. на тысячу человек. Переменная такая как, объем инвестиций в 

основной капитал млрд руб. на тысячу человек связан с налоговыми и нена-

логовыми доходами, млрд руб. на тысячу человек с объемом производства 

товаров и услуг, млрд руб. на тысячу человек. Такая переменная как, доходы 

бюджета млрд руб. на тысячу человек тесно связан с налоговыми и ненало-

говыми доходами, млрд руб. на тысячу человек, с среднедушевыми денеж-

ными доходами населения, руб. в месяц. Переменная налоговые и ненало-

говые доходы, млрд руб. на тысячу человек связан с объемом производства 

товаров и услуг, млрд руб. на тысячу человек, и с среднедушевыми денеж-

ными доходами населения, руб. в месяц [2]. 

Поскольку значение указанных коэффициентов положительно, 

можно предположить, что при возрастании одной переменной другая пере-

менная также возрастает. 
Таким образом, проведение корреляционного анализа позволяет вы-

явить показатели, наиболее тесно связанные между собой, оценить направ-

ление анализируемых взаимосвязей, просмотреть исследуемые зависимо-

сти графически, а также определить наблюдения, удаление которых из ис-

следуемой совокупности приводит к существенным изменениям тесноты 

оцениваемых связей. 
Проведем стандартный регрессионный анализ в программе 

STATISTICA 6.1, где за зависимую переменную берем Y – долговая 

нагрузка на регионы, а остальные переменные делаем независимыми (рис. 

2).  

Исходя из визуального анализа рисунка, в модель целесообразно 

включить все признаки, кроме X13 и X15, так как среднедушевые денежные 

доходы населения и уровень безработицы населения, вероятно, слабо затра-

гивает долговую нагрузку регионов. 
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Рис. 2. Матрица коэффициентов парной корреляции 

 

Связь результативного признака с факторными велика. В среднем, 

она превышает значения матрицы межфакторных корреляций, поэтому це-

лесообразно приступить к исключению менее значимых факторов. 
Проведем построение регрессионной модели с учетом всех факторов, 

как значимых, так и незначимых. Результаты представлены на рис. 3 (стан-

дартный метод). 
 

 
Рис. 3. Регрессионный анализ (стандартный метод) 

 

Регрессионная статистика показывает, что коэффициент корреляции 

равен 0,921, а коэффициент детерминации 0,848, что говорит о том, что мо-

дель является качественной и 81 % факторов были учтены в модели. 
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Величина бета-коэффициентов позволяет сравнивать относительный 

вклад каждой независимой переменной в предсказание зависимой. Как 

видно из таблицы результатов, переменные X1, X3, Х6, Х7, Х8 являются 

наиболее важными предикторами для оценки долговой нагрузки на регионы 

РФ (значимая переменная). 

Согласно данной модели видно, что: 
1. Множественный коэффициент регрессии равен (R^2=0,81), что 

означает высокую точность модели; 
2. По данной модели значимыми переменами являются: 
X1 – Объем государственного долга субъекта РФ, млрд руб. на ты-

сячу человек; 
X3 – Индекс кредитоспособности регионов, %; 
X6 – Доходы бюджета, млрд руб. на тысячу человек; 
X7 – Налоговые и неналоговые доходы, млрд руб. на тысячу человек; 
X8 – Дефицит (-) / профицит (+) консолидированных бюджетов субъ-

ектов РФ, млрд руб. 

В итоге мы получим следующее уравнение регрессии: �̂� = 115,415 +
1231,771𝑥1 − 0,009𝑥2 − 1,071𝑥3 − 29,980𝑥4 + 23,455𝑥5 − 438,313𝑥6 +
449,476𝑥7 − 0,563𝑥8 + 7,052𝑥9 + 0,005𝑥10 + 4,464𝑥11 + 64,213𝑥12 −
0,001𝑥13 + 0,095𝑥14 − 0,291𝑥15 

О данной модели можно сказать то, что каждый коэффициент регрес-

сии при факторном признаке показывает, на сколько единиц изменится дол-

говая нагрузка региона при аналогичном изменении какого-либо из иссле-

дуемых факторных признаков на 1 соответствующую ему единицу измере-

ния. 
Значение 115,415 отражает усредненное влияние всех факторных 

признаков, не входящих в модель. 
Чтобы рассчитать уравнение без усредненного влияние иных факто-

ров, необходимо привести его к стандартному виду. 
Для построения уравнения регрессии в стандартизованной форме, 

необходимо рассчитать бета-коэффициенты по всем факторным признакам: 

β1 = 0,874; β2 = -0,002; β3 = -0,676; β4 = -0,597; β5 = 0,259; β6 = -1,046; 

β7 = 0,796; β8 = 0,109; β9 = 0,172; β10 = 0,139; β11 = 0,035; β12 = 0,085; β13 

= -0,345; β14 = 0,016; β15 = -0,029. 

В стандартизованном виде данное уравнение регрессии имеет следу-

ющий вид: ty = 0,874tx1-0,002tx2-0,676tx3-0,597tx4+0,259tx5-

1,046tx6+0,796tx7+0,109tx8+0,172tx9+0,139tx10+0,035tx11+0,085tx12-

0,345tx13+0,016tx14-0,029tx15 
Для проверки значимости данной модели необходимы два показателя 

F_набл и F_крит. F_крит (F-критерий Фишера) определяется по таблице 

значений F-критерия. Fнабл =  24,993, Fкрит =  15,67 
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Таким образом, Fнабл > Fкрит. Следовательно, гипотеза о статистиче-

ской значимости и надежности уравнения принимается при уровне значи-

мости 0,05 [3]. 
Незначимыми при данной модели являются факторы: 
X1 – Объем государственного долга субъекта РФ, млрд руб. на ты-

сячу человек; 
X2 – Индекс промышленного производства в регионах РФ, %; 
X4 – Валовый региональный продукт, млрд руб. на тысячу человек; 
X5 – Объем инвестиций в основной капитал, млрд руб. на тысячу че-

ловек; 
X9 – Объем производства товаров и услуг, млрд руб. на тысячу чело-

век; 
X10 – Численность занятых в экономике по регионам, тыс. человек; 
X11 – Оборот оптовой торговли млрд руб. на тысячу человек; 
X12 – Оборот розничной торговли, млрд руб. на тысячу человек; 
X13 – Среднедушевые денежные доходы населения, руб. в месяц; 
X14 – Доля прибыльных предприятий по итогам 2020 года, %; 
X15 – Уровень безработицы, %. 
Теперь произведем отбор факторов с использованием пошаговой ре-

грессии с включением факторов (рис. 4). 

 

 
Рис. 4. Регрессионный анализ с включением 

 

Данная регрессия имеет коэффициент детерминаций, равный 82,70%, 

следовательно, 82,70% долговой нагрузки могут быть объяснены включен-

ными в модель факторами. Значимыми факторами оказались теперь 6 фак-

торов, вместо 3. Переменная X1 и X10 незначимая в предыдущей регрессии, 

вошла в данную регрессию. Это можно объяснить тем, что для показателя 
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долговой нагрузки важными показателями являются: объем государствен-

ного долга субъекта РФ, млрд руб. на тысячу человек и численность занятых 

в экономике по регионам, тыс. человек [3]. 
Значение t для каждого фактора по модулю больше tкр, что говорит о 

значимости факторов. 
Значение F=50,019 больше критического 8,74, значит, уравнение в 

целом можно считать значимым. 
Таким образом, из перечисленных факторов больше всего долговая 

нагрузка влияет на факторы: 
X1 – Объем государственного долга субъекта РФ, млрд руб. на ты-

сячу человек; 
X3 – Индекс кредитоспособности регионов, %; 
X6 – Доходы бюджета, млрд руб. на тысячу человек; 
X7 – Налоговые и неналоговые доходы, млрд руб. на тысячу человек; 
X8 – Дефицит (-) / профицит (+) консолидированных бюджетов субъ-

ектов РФ, млрд руб.; 
X10 – Численность занятых в экономике по регионам, тыс. человек. 

Уравнение регрессии будет иметь следующий вид: �̂�2 = 127,289 −
1,041𝑥3 − 0,623𝑥15 − 458,481𝑥6 + 1218,620𝑥1 − 354,467𝑥7 − 0,497𝑥8 +
0,006𝑥10 − 0,001𝑥13 

Теперь произведем отбор факторов с использованием пошаговой 

гребневой регрессии с исключением факторов (рис. 5). 

 

 
Рис. 5. Регрессионный анализ с исключением факторов 

 

Данная регрессия имеет коэффициент детерминаций, равный 81,09%, 

следовательно, 81,09% долговой нагрузки могут быть объяснены включен-

ными в модель факторами. Значимыми факторами оказались теперь 4 фак-

тора, вместо 6. Переменные X8 и X10 незначимые в предыдущей регрессии, 

вошли в данную регрессию. 
Значение t для каждого фактора по модулю больше tкр., что говорит о 

значимости факторов. 
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Значение F=88,91 больше критического 4,78, значит, уравнение в це-

лом можно считать значимым. 
Регрессионная модель с включением факторов наиболее точно опи-

сана с экономической точки зрения. Поскольку регрессионная модель с 

включением факторов является более точной, то для расчетов берется дан-

ная модель [4]. 
Проведем оценку адекватности модели. Анализ адекватности осно-

вывается на анализе остатков. Критерием адекватности модели можно счи-

тать нормальность остатков. То есть гистограмма распределения остатков 

должна быть близка к графику нормального распределения (рис. 6). 

 

 
Рис. 6. Гистограмма распределения остатков 

 

Можно заметить, что построенная гистограмма остатков подобна 

графику нормального распределения. Это говорит о том, что модель, по-

строенная в процессе множественной регрессии, является адекватной, то 

есть точно (с ограничениями) отражает воздействие факторных признаков 

на результативный. 
Продолжим изучение модели, построенной посредством метода 

включения значимых факторов. Оценим нормальность распределения 

остатков по нормальному вероятностному графику (рис. 7). Значительных 

отклонений фактических данных от теоретической нормальной прямой не 

наблюдается, значит, остатки распределены нормально. 
Проверим наличие или отсутствие зависимостей остатков от пред-

сказанных значений. На диаграмме рассеяния представлено соотношение 
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остатков от предсказанных значений. В данном случае нет направления дви-

жения фактических точек. Они не имеют системности своего расположения, 

расположены хаотично по диаграмме, соответственно можно сказать, что 

остатки не зависят от предсказанных значений [5] (рис. 8). 
 

 
Рис. 7. Нормальный вероятностный график 

 

 
Рис. 8. Диаграмма рассеяния  
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В процессе выполнения анализа остатков оба условия выполнены. 

Можно сделать вывод о нормальности распределения остатков. Анализ 

остатков показал, что модель достаточно адекватная. 
Таким образом, была построена линейная регрессионная модель за-

висимости величины ожидаемой продолжительности жизни женщин, от со-

циально-экономических показателей. Выявлено, что модель является каче-

ственной и гипотеза о статистической значимости и надежности уравнения 

принимается при уровне значимости 0,05. Целесообразно использовать мо-

дель при дальнейшем исследовании, так как она является достаточно адек-

ватной: остатки близки к нормальному распределению. 

Заключение 

Для того чтобы проанализировать долговую нагрузку на регионы РФ в 

рамках представленной работы были взяты данные по регионам России за 2020 

год. Используя факторный анализ, были определены наиболее информативные 

факторы и составлено уравнение множественной регрессии: 
�̂� = 59,7795 + 12,5456𝑓1 − 17,5222𝑓2 − 15,1159𝑓3 

Коэффициенты уравнения показывают, насколько изменится значе-

ние результативного признака при изменении величины факторного на 1 

единицу. С уменьшением показателя 𝑓1 на 1 единицу, значение результатив-

ного признака увеличится на 12,5465 ед. С уменьшением показателя 𝑓2 на 1 

единицу, значение результативного признака уменьшится на 17,5222 ед. С 

уменьшением показателя 𝑓3 на 1 единицу, значение результативного при-

знака уменьшится на 15,1159 ед. Влияние показателя 𝑓4 оказалось незначи-

тельным и не вошло в окончательное уравнение. 
По дискриминантному анализу можно сделать вывод, что к 1 группе 

было отнесено 15 регионов, ко 2 группе было отнесено 13, к 3 группе было 

отнесено 18, к 4 группе 19 регионов, к 5 группе 18 регионов. 
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Abstract. In 2020, there was a tendency to improve the creditworthiness of most 

Russian regions, however, in some subjects of the Russian Federation, the debt burden 

remains at a very high level, which negatively affects the creditworthiness and economic 

security of the region. This is evidenced by the dynamics of the creditworthiness index of 

the regions of the Russian Federation. As analysts explain, the most important factor that 

influenced the growth of the index was the reduction of public debt and the growth of 

regional budget revenues. In 2020, the total amount of public debt of all Russian regions 

decreased by 1.6%, it follows from the review. At the same time, the volume of revenues 

of regional budgets of all subjects of the Russian Federation increased by 9% compared to 

2019, and the volume of tax and non-tax revenues increased by 9.1%. Tax and non-tax 

revenues of the regional budget increased in 70 regions. Debt reduction against the back-

ground of income growth has led to a decrease in the level of debt burden. Thus, the ratio 

of the total state debt of the regions as of January 1, 2020 to the total amount of tax and 

non-tax revenues for 2019 was 30.5%, which is 3.3 percentage points lower than in the 

previous year. The ratio of public debt to tax and non-tax revenues of the regional budget 

decreased in 61 subjects of the Russian Federation. The purpose of the work is to study the 

influence of the ratio of the debt burden of the subject of the Russian Federation (the debt 

burden on the regions) on the main indicators, as well as identifying patterns in the data, 

identifying regions with similar characteristics. To carry out the study, indicators for the 

regions of the Russian Federation for 2020 were taken. 
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Представлены данные о негативном влиянии карантинных ограничений в 

период пандемии на деятельность фитнес-клубов России: проанализировано резкое 

падение объема рынка фитнес-услуг в 2020 году, структура выручки крупнейших 

игроков рынка фитнес-услуг России, банкротство и уход с рынка фитнес-клубов, 

сокращение штата сотрудников, снижение доверия клиентов и арендодателей и другие. 

Исследована бизнес-деятельность фитнес-клубов России в постковидных условиях и 

выявили ряд угроз экономической безопасности данных организаций, включая угрозы 

от запуска онлайн-тренировок и удаленного предоставления фитнес-услуг, угрозы от 

ухода ведущих тренеров и переноса тренировок на улицу и другие. Предложены 

подходы к обеспечению экономической безопасности фитнес-клубов в современных 

условиях, ключевыми из которых является наращивание персонифицированного 

подхода к клиентам за счет гибкой ценовой политики и объединения онлайн и офлайн 

форматов проведения тренировок, а также обязательное наличие дополнительных услуг 

по восстановлению здоровья и возвращения к доковидным тренировкам. 

 

Ключевые слова: экономическая безопасность, фитнес-клубы, угрозы 

экономической безопасности, COVID-19, фитнес-услуги, онлайн-тренировки. 

 

Введение 

Современный этап фитнес-индустрии российской экономики в дан-

ный момент характеризуется двумя противоположными моментами. 

1. Ростом уровня рыночной конкуренции, вследствие чего бизнес-

субъектам данной отрасли необходимо применять различные технологии, 

инновации и информационные системы при обеспечении конкурентоспо-

собности организации и ее услуг/продукта. 

2. Возобновлением угрозы распространения пандемии коронавирус-

ной инфекции с осени 2021 года и возможного возвращения к ужесточению 

карантинных мероприятий и ограничений, касающихся, в свою очередь, де-

ятельности фитнес-индустрии. 

Актуальность научного исследования обусловлена тем, что из-за ка-

рантинных ограничений в период пандемии произошло ухудшение условий 

внешней среды при ведении бизнес-деятельности фитнес-клубов России. 
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Период с марта 2020 года навсегда останется в истории как самый 

болезненный для абсолютно всех сфер деятельности и жизни населения в 

целом. «Так, президент компании «Планета Фитнес» Ирина Разумова, вы-

сказалась по этому поводу и отметила, что текущая финансовая ситуация 

для фитнес-индустрии по последствиям не может сравниться даже с дефол-

тами 1998 и 2008 года, а также с валютным кризисом 2014 года. В эти пери-

оды фитнес-индустрия выживала особенно тяжело» [1]. 

Цель и задачи исследования 

Изучить влияние пандемии коронавирусной инфекции на деятель-

ность фитнес-клубов, выделить характерные угрозы экономической без-

опасности во внутренней среде фитнес-клубов России на современном 

этапе, выделить подходы обеспечения экономической безопасности в фит-

нес-клубах в постковидных условиях. 

Материалы и методы исследования 

Анализ и синтез статистических данных по динамике объема рынка 

фитнес-клубов России и структуре выручки крупнейших игроков рынка 

фитнес-услуг России, мониторинг материалов печатных и электронных де-

ловых и специализированных изданий, аналитических обзоров рынка; Ин-

тернет, системный подход к выработке мероприятий по обеспечению эко-

номической безопасности в фитнес-клубах в соответствии с выделенными 

угрозами и с учетом сложившейся рыночной конъектуры в постковидных 

условиях. 

Результаты исследования и их обсуждение 

Пандемия коронавирусной инфекции имела серьезное воздействие 

на деятельности фитнес-клубов. Наблюдалось следующие негативные про-

цессы в индустрии [2]. 

• Полное закрытие работы большинства фитнес-клубов в условиях 

кризиса пандемии, поскольку данная отрасль жизнедеятельности 

попадала под полные карантинные ограничения со стороны органов 

государственной власти РФ. 

• Большое число различных специалистов по предоставлению услуг 

фитнеса остались без места работы, что вынудило их уйти на 

самозанятость и предоставлять альтернативные услуги своим клиентам 

с помощью использования цифровых технологий (в итоге, у фитнес-

клубов появилась конкуренция со стороны физических лиц, 

предпринимающих в данной отрасли). 

• Основной урон был по закрытым фитнес-клубам города Москвы. 

Суммарно 15-20% организаций данной индустрии не пережили 

карантинный период ограничений, из-за чего ликвидированы более 300 

фитнес-клубов, а без работы остались более 10 000 специалистов. 
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Стоит отметить то, что в основном структура рынка фитнес-услуг 

России состоит из клубов города Москва и Московской области (47% объ-

ема рынка). Фитнес-клубы Санкт-Петербурга составляют 12% от всего объ-

ема рынка, а остальные города-миллионники – 21% доли. При этом лишь 

20% от общего размера рынка фитнес-индустрии составляют клубы регио-

нов России. 

На рис. 1 изображена динамика объема рынка фитнес-клубов России 

за период с 2015 по 2020 гг. [3]. 

 

 
Рис. 1. Динамика объема рынка фитнес-клубов России, в млрд руб. 

 

В итоге с 2015 по 2019 гг. рынок фитнес-услуг в российской эконо-

мике постепенно увеличился с 101,5 млрд рублей до 132,7 млрд рублей. Од-

нако по итогам кризисного 2020 года объем рынка упал на 41% и составил 

78,3 млрд руб. Анализируя динамику спроса, то в городе Москва он сни-

зился 39%, а в Санкт-Петербурге – на 33%. При этом стоит отметить, что 

после выхода из первого карантина в августе 2020 года фитнес-клубы Рос-

сии заработали на 30% меньше, а примерно 37% организаций отложили мо-

мент своего открытия из-за финансовых трудностей [4]. Дополнительным 

фактором негативного воздействия пандемии на деятельности отечествен-

ных фитнес-клубов выступает высокий уровень консолидации рынка. Так, 

на рисунке 2 изображена структура выручки крупнейших игроков фитнес-

индустрии России в 2019 году [3]. 

Как отмечает Киселева Ольга, президент Ассоциации операторов 

фитнес-индустрии, в 2020–2021 гг. такой сетевой формат продемонстриро-

вал лучшую выживаемость, на фоне закрытия независимых фитнес-клубов, 
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у крупных игроков появились возможности расширения своих сетей: такие 

сети как World Class, Spirit, Bright Fit, Территория фитнеса, X-Fit, DDX пла-

нирует открывать от 5 до 20 клубов в 2022 году [5]. 

 

 
Рис. 2. Структура выручки крупнейших игроков рынка 

фитнес-услуг России в 2019 году, в млрд руб. 

 

Стоит отметить, что в 2020 и 2021 гг. основной удар по финансовому 

состоянию фитнес-клубов России был как раз по небольшим организациям, 

а не наоборот, по крупным сетям, которые более устойчиво пережили пе-

риод турбулентности. Как сообщает Ассоциация операторов фитнес-инду-

стрии (АОФИ), примерно две трети операторов фитнес-услуг оказались в 

убытке по итогам 2021 г. [6]. 

Президент «Национального фитнес-сообщества» Елена Силина в пе-

риод локдауна объявила, что «один день простоя для отрасли обойдется в 

459 млн рублей убытков» [7]. На конец 2021 г. по данным того же сообще-

ства продолжают работать только 7800 объектов фитнес-индустрии, при 

этом 5200 закрылось за год, таким образом, за время пандемии рынок фит-

нес-услуг сократился на 40% [8]. В связи с такими факторами и негатив-

ными условиями ведения бизнес-деятельности фитнес-клубами в период 

пандемии Covid-19 актуальным является сосредоточение внимания управ-

ленческих кадров на обеспечение экономической безопасности организа-

ций. 

Понятие экономическая безопасность включает в себя несколько 

компонентов [9]: 

• у каждого экономического субъекта есть разные приоритеты в зависи-

мости от сферы своей деятельности и поставленных целей; 

8,9

4

3,1
2,4

1,7

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

World Class X-Fit Alex Fitness Fitness House Территория 

фитнеса



 Развитие и безопасность 2022 №1 109 

• у каждой организации будут отличаться внутренние и внешние угрозы 

по своему содержанию. 

На сегодняшний день стоит выделить следующий ряд угроз эконо-

мической безопасности предприятий на современном этапе, которые фор-

мируются во внутренней среде фитнес-клубов России, как: 

• пренебрежительное отношение управляющих к системе управления рис-

ками и угрозами; 

• низкий уровень качества входящей информации, которая используется 

при принятии управленческих решений и стратегии развития бизнеса; 

• слабая оценка экономической эффективности предпринимательской де-

ятельности, в частности, по отношению к анализу финансовых затрат. 

Как отмечает О. Киселева, президент Ассоциации операторов фит-

нес-индустрии, резкое уменьшение выручки не единственная проблема 

фитнес-клубов, также немаловажной проблемой, с которой столкнулась от-

расль во время и после пандемии – это отток персонала вслед за оттоком 

клиентов, основная часть тренеров уволилась из-за низкого уровня оплаты 

труда. В связи с возможностью заработать на уличных и онлайн трениров-

ках возвращаться обратно бывшие сотрудники не торопятся [10]. 

По мнению М. Бурмистрова, Гендиректора «Infoline-Аналитики», 

принятая практика продажи длительных абонементов требует адаптации к 

текущим реалиям, так как закрытие многих фитнес-клубов подорвали дове-

рие клиентов к отрасли, и что еще немаловажно, доверие арендодателей, 

владельцы подходящих помещений для фитнес-залов также не доверяют 

новым клубам и не верят в их долгосрочных успех [11]. 

Еще одной угрозой экономической безопасности фитнес-клубов яв-

ляются уличные площадки со свободными тренажерами. Несмотря на то, 

что они направлены на развитие массового спорта среди населения и явля-

ются элементом здорового образа жизни, такие тренажеры являются бес-

платной альтернативой фитнес-клубам [12]. И учитывая ковидные ограни-

чения для посещения фитнес-залов, свободные от данных ограничений за-

нятия на свежем воздухе, освободившиеся тренера и развития микробизнеса 

самозанятых, снижение платежеспособности у населения и другие факторы, 

можно сделать вывод, что количество клиентов, которые вернуться в фит-

нес-залы резко сократится. 

Исходя из этого, в современных условиях российской экономики и 

кризиса пандемии Covid-19 формируется острая необходимость поиска эф-

фективных механизмов обеспечения экономической безопасности отече-

ственных фитнес-клубов, которым может выступать организация службы 

экономической безопасности. 

Служба экономической безопасности выступает единицей организа-

ционной структуры предприятия, задачи которой [13]: 

• защита финансового и материального имущества; 
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• защита коммерческой тайны; 

• обеспечение безопасности рабочего персонала; 

• обеспечение безопасности хозяйственных операций предприятия. 

Главным инструментом обеспечения экономической безопасности в 

фитнес-клубах России являлся запуск онлайн-тренировок. Их популярность 

была обусловлена следующими факторами: 

• закрытием фитнес-клубов и желанием действующих клиентов поддер-

живать свою физическую форму; 

• увеличением числа людей, находящихся в изоляции, которые решили за-

няться спортом и фитнесом. 

Однако рост популярности удаленного предоставления фитнес-услуг 

имеет огромную проблему для дальнейшей деятельности фитнес-клубов 

страны. «Когда клиент решает заниматься фитнесом дистанционно, он 

смотрит на имя и бренд тренера, которому он доверяет и который сможет 

обеспечить его результатом. Здесь мы сталкиваемся с риском того, что тот 

самый тренер, собрав достаточное количество аудитории, вполне возможно 

захочет открыть личный интернет-канал или интернет-площадку, тем са-

мым уводя клиента из фитнес-клуба, который, уже являясь просто посред-

ником между потребителем и фитнес-тренером, становится ненужным» [1]. 

Несмотря на такой риск, фитнес-клубы получают индивидуальных подход 

в работе со своими клиентами, предоставляя им возможность заниматься 

фитнесом дистанционно. По нашему мнению, работа удаленно – это не дол-

госрочный тренд. Вряд ли человеку захочется заниматься долгий период 

времени спортом именно у себя дома, поскольку приход в фитнес-клуб – 

это возможность получить широкий инструментарий для условий успешной 

тренировки и способность коммуницировать с другими людьми. То есть, 

фитнес-клубы предоставляют на месте и качество, и эмоции. 

Типичный набор индикаторов экономической безопасности фитнес-

клуба может быть представлен следующим набором [14]: доход с клиента; 

средняя посещаемость центра; коэффициент удержания клиентов; величина 

прибыли. При детальном анализе данных индикаторов становится очевид-

ным, что они дают только итоговые значения и не позволяют проследить 

причинно-следственную связь. Так, например, в условиях короновирусных 

ограничений, все эти показатели резко упали. А одной из задач системы эко-

номической безопасности является разработка индикаторов для реализации 

постоянного мониторинга с возможностью по результатам их анализа вы-

работать эффективное управленческое решение. В текущих условиях реко-

мендуется расширить систему сбалансированных показателей индикато-

рами клиентоориентированного подхода, например, такими как [15]: спрос 

по видам услуг и целя посещения фитнес-клуба; распределение количества 

клиентов по времени работы фитнес-клуба; продолжительность занятий; 

критерии выбора услуг клиентами. 
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Стоит отметить, что вместе с угрозами экономической безопасности 

пандемия COVID-19 создала и новые возможности для развития новых ви-

дов услуг для клиентов фитнес-клубов профилактической направленности 

для общего оздоровления и плавного вхождения в интенсивные или сило-

вые тренировки, а также возвращения к профессиональному спорту. Если у 

фитнес-центра есть лицензия на медицинскую деятельность, то остальных 

ресурсов вполне достаточно для работы на рынке оздоровительных услуг 

[16]. 

С целью обеспечения экономической безопасности в фитнес-клубах 

России целесообразно применять следующие подходы. 

1. Предложение абонементов клиентам, в которых сочетаются раз-

личные фитнес-услуги, включая офлайн и дистанционные. 

2. Проведение гибкой дифференцированной ценовой политики для 

продаж абонементов. 

3. Предоставлять скидки клиентам при досрочной оплате долгосроч-

ных абонементов. 

4. Предоставлять дополнительные услуги по восстановлению здоро-

вья и возобновлению тренировок (сочетания фитнес-клуба с другими про-

дуктами здоровья). 

 

Заключение 

Кризис пандемии в периоде 2020–2021 гг. имел наиболее негативное 

влияние на деятельность фитнес-клубов России, что не сравнимо не с одним 

экономическим кризисом. Из-за этого около 20% всех игроков отечествен-

ного рынка ушли, а вместо них произошла более высокая консолидация 

среди крупнейших сетей фитнес-клубов. Исходя из этого, стратегически 

важной задачей для каждого управляющего является обеспечение экономи-

ческой безопасности развития бизнеса, чтобы обеспечить финансовую 

устойчивость и продажу фитнес-услуг клиентам. В рамках статьи фитнес-

клубам предложено предоставлять одновременно и офлайн и дистанцион-

ные фитнес-услуги, включая дополнительные услуги по восстановлению 

здоровья и возобновлению тренировок, а также разработать более гибкие 

ценовые предложения и скидки для клиентов. 

© Булатенко М.А., Кудрявцева И.В., 2022. 
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