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Проведен обзор нормативной и научной литературы, посвященной вопросам 

разработки системы мониторинга финансово-экономической безопасности регио-

нов. Несмотря на значительное количество работ по данной тематике, в настоящее 

время отсутствует единый методологический подход к отбору показателей, исполь-

зуемых для индикативной оценки уровня финансовой безопасности, и обоснования 

их пороговых значений. Ряд исследователей полагают возможным использование 

показателей, изложенных в «Стратегии экономической безопасности Российской 

Федерации на период до 2030 года», скорректировав их с учетом региональных осо-

бенностей. Однако другими учеными подчеркивается необходимость поиска иных 

критериев, отражающих состояние финансовой системы, а также процессов и явле-

ний, способных оказать влияние на финансовую безопасность региона. Описана ав-

торская методика индикативной оценки финансовой безопасности регионов на ос-

нове проекционного подхода. Предложенная система показателей включает 15 ин-

дикаторов, сгруппированных в пять групп (проекций) по три показателя в каждой, 

учитывающих структуру региональной финансовой системы, с одной стороны, и 

всех участников финансовых отношений, с другой. Для проведения совместного 

анализа все показатели подвергаются нормировке, позволяющей перейти к безраз-

мерным величинам. Использование «зонной теории» позволяет оценить, насколько 

значение индикатора удалено от порогового значения. Для наглядного представле-

ния об уровнях финансовой безопасности регионов авторами предлагается исполь-

зовать графики, лепестковые диаграммы и карты финансовой безопасности страны. 
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Важным аспектом обеспечения финансово-экономической безопас-
ности регионов является создание системы мониторинга, включающей в 
себя формирование ключевых показателей и определение пороговых значе-
ний, для осуществления диагностики уровня региональной экономической 
безопасности, своевременного выявления рисков и угроз, а также разра-
ботки управленческих решений. Вопросы создания региональных систем 
мониторинга в настоящее время активно освещаются в научной литературе 
различными экономистами. Так проблеме формирования системы показате-
лей для мониторинга региональной экономической безопасности и обосно-
вания их пороговых значений посвящены работы И.Е. Денежкиной, 
Д.А. Суздалевой [3]; Т.Н. Черемсиной [25]; А.В. Гетмановой, Н.С. Козырь 
[2]; К.О. Тернавщенко, Н.Л. Малошенко, Т.В. Ильиной [23]; А.В. Калиной, 
И.П. Савельевой [5] и многих других. Авторские методики содержат разные 
подходы к определению составляющих экономической безопасности реги-
она, включают преимущественно разные по своему составу наборы индика-
торов, что свидетельствует об отсутствии на сегодняшний день единой ме-
тодики формирования региональной системы мониторинга экономической 
безопасности.  

Необходимость комплексного подхода к методологии и инструмен-
тарию мониторинга экономической безопасности регионов России подчер-
кивается в работе Е.С. Митякова [14]. Автором выделены основные компо-
ненты системы экономической безопасности региона, такие как экономиче-
ские интересы региона; угрозы региональной экономики; индикаторы эко-
номической безопасности; пороговые значения; организационная структура 
и правовое обеспечение, а также разработана система индикаторов, вклю-
чающая 11 проекций, характеризующих ключевые направления экономиче-
ской безопасности в регионах РФ [13]. В коллективной монографии [17] 
предложена индикативная система экономической безопасности, учитыва-
ющая региональные особенности. Система включает 30 индикаторов, 
сгруппированных по 10 проекциям, с обоснованием пороговых значений 
предложенных индикаторов. Картографический анализ регионов РФ по 
каждому из индикаторов позволил разделить регионы на кластеры, в зави-
симости от зон риска: зона катастрофического риска, зона критического 
риска, зона значительного риска, зона умеренного риска и три зоны стабиль-
ности. 

Рассмотренные подходы к организации региональных систем мони-
торинга экономической безопасности преимущественно включают в себя 
показатели, рассчитываемые по итогам календарного года, и могут быть ис-
пользованы для решения стратегических задач обеспечения экономической 
безопасности. Однако для оперативного управления системой экономиче-
ской безопасности, как на уровне страны, так и на уровне регионов, возни-
кает потребность в системе краткосрочных индикаторов [12, 16]. 
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В последние годы в научной литературе обсуждаются проблемы мо-

ниторинга финансовой безопасности регионов, как важной составляющей 

экономической безопасности. Главным нормативным документом, регла-

ментирующим осуществление мониторинга состояния экономической без-

опасности Российской Федерации, является «Стратегия экономической без-

опасности Российской Федерации на период до 2030 года» [1], предусмат-

ривающая расчет 40 показателей для комплексной оценки экономической 

безопасности. Ряд ученых сходится во мнении, что для мониторинга регио-

нальной финансово-экономической безопасности можно использовать по-

казатели, перечисленные в стратегии, скорректировав их с учетом регио-

нальных особенностей. Так в своей статье А.А. Рощупкина, Т.В. Сидорина 

[20] выделяют четыре составляющие экономической безопасности и опре-

деляют набор показателей для каждой из них: шесть показателей для эконо-

мической сферы, четыре – для финансовой, и по пять показателей для про-

изводственной и социальной сфер. В качестве пороговых значений индика-

торов авторами использованы среднероссийские значения показателей. 

Вопросам формирования системы показателей для мониторинга ре-

гиональной экономической безопасности и определения пороговых значе-

ний индикаторов посвящена работа А.А. Кораблевой и В.В. Карпова [8]. Ав-

торы провели группировку индикаторов по трем сферам: социальной, эко-

номической и финансовой, указав на их тесную связь в обеспечении эконо-

мической безопасности регионов. При этом для характеристики социальной 

и экономической сфер было предложено по 12 показателей, а для финансо-

вой сферы – только пять, с акцентом на инвестиционный аспект. Показа-

тели, характеризующие состояние кредитной сферы, а также финансовых 

рынков, в рассматриваемой методике не представлены. В качестве порого-

вых значений авторами предлагается использовать частично значения, 

предложенные В.К. Сенчаговым, С.Н. Митяковым, О.И. Митяковой [4], а 

для ряда индикаторов (ВВП на душу населения, индекс потребительских 

цен, реальные доходы населения, удельный вес убыточных организаций и 

др.)  - среднее значение показателя по РФ. 

В.Л. Рыкунова, Л.В. Севрюкова, И.О. Кирильчук [21], исследуя ин-

дикаторы бюджетно-финансовой безопасности региона, такие как сальдо 

консолидированного бюджета региона, доля собственных средств в доходах 

консолидированного бюджета и отношение государственного долга к соб-

ственным средствам, приходят к выводу об их недостаточности для ком-

плексной оценки финансовой безопасности региона и предлагают исполь-

зовать дополнительный показатель «отношение суммы полученной хозяй-

ствующими субъектами прибыли к валовому региональному продукту, в 

процентах» (с пороговым значение 17% и выше), полагая, что снижение 
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убыточности предприятий региона является ключевым фактором обеспече-

ния финансовой безопасности.   

А.С. Яковлева [26] указывает на возможность совместного использо-

вания для установления уровня региональной экономической безопасности 

показателей социально-экономического развития региона и показателей 

экономической безопасности. При этом автором предлагается заменить 

часть относительных показателей, рассчитываемых на душу населения, ана-

логичными показателями, но в расчете на один рубль объема производства 

продукции. В статье Е.В. Караниной, М.С. Кызьюрова [6] делается акцент 

на необходимости учета уровня инфляции для оценки финансовой безопас-

ности регионов на основе анализа индекса потребительских цен. 

А.С. Окунь, Е.А. Васюта [19] полагают основополагающим элемен-

том финансовой составляющей региона бюджетно-налоговый сегмент, а до-

статочность бюджетной обеспеченности рассматривается как ключевой 

фактор стабильного экономического развития. С учетом важности налого-

вой составляющей авторы предлагают дополнить систему индикаторов эко-

номической безопасности индикатором, отражающим уровень совокупной 

задолженности по налогам и сборам в регионе. В качестве такого индика-

тора используют сумму задолженности региона по налогам и сборам, скор-

ректированную на уровень инфляции, в расчете на одно предприятие или 

индивидуального предпринимателя (ИП) региона на конец отчетного пери-

ода. Рассчитанное значение сопоставляют со средней арифметической сумм 

задолженностей региона, рассчитанных за рассматриваемые периоды. 

Необходимость учета развития кредитной сферы и ее влияние на фи-

нансово-экономическую безопасность региона рассматривается в статье 

С.Н. Яшина С.Н., Н.И. Яшиной, В.С. Кравченко [27]. Авторами описана ме-

тодика определения совокупного нормированного показателя для оценки 

состояния банковского сектора региона, рассчитываемого на основе 12 ин-

дикаторов, включающих в себя в том числе привлечённые депозиты юри-

дических лиц, средства предприятий, организаций и учреждений на счетах 

в кредитных организациях, а также бюджетные средства на счетах КО. Со-

стояние банковского сектора региона считается устойчивым, если значение 

нормированного показателя региона окажется меньше или равно значению 

интегрального совокупного коэффициента для группы устойчивых регио-

нов. 

Ученые Омского научного центра СО РАН, А.А. Кораблева, 

М.С. Харламова, М.Ю. Яковина [7], отмечают, что анализ финансовой без-

опасности региона должна опираться не только на оценку инвестиционной 

политики, использования налоговых инструментов и уровня развития бан-

ковского сектора, но и включать в себя оценку угроз финансовой безопас-

ности стратегически значимым предприятиям региона. По мнению авторов 
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«финансовая безопасность региона в существенной степени определяется 

финансово-экономическими результатами деятельности крупных, стратеги-

чески значимых для развития региона предприятий». 

На наличие взаимосвязи состояния финансовой безопасности на всех 

уровнях экономики (государство, регионы, отрасли, хозяйствующие субъ-

екты, домашние хозяйства) указывают О.А. Наумова, М.А. Тюгин [18]. Ав-

торами предлагается оценивать финансовую безопасность государства пу-

тем сведения данных о состоянии отраслей, формируемых по данным мо-

ниторинга финансовой безопасности экономических субъектов на основе 

риска наступления финансовых угроз. Однако работа посвящена, главным 

образом, мониторингу финансовой безопасности хозяйствующих субъек-

тов, методика формирования интегрированной оценки финансовой безопас-

ности государства не описывается. 

Вопросам идентификации рисков и угроз финансовой безопасности 

рынка страховых услуг, а также методам ее обеспечения посвящены иссле-

дования С.Ю. Лобанова. Автор выделяет такие главные черты угрозы фи-

нансовой безопасности рынка страховых услуг, как противоречивость, аль-

тернативность и неопределенность действий [11], а в качестве методов обес-

печения финансовой безопасности применительно к корпоративному рынку 

страховых услуг предлагает использовать нормативно-правовые, финан-

сово-экономические, производственно-технологические, инфраструктур-

ные и социально-психологические методы [10]. В соответствии с выбран-

ными направлениями обеспечения финансовой безопасности страхового 

рынка разработана система показателей, включающая 25 локальных пока-

зателей обеспечения финансовой безопасности (качественных и количе-

ственных), подразделенных на пять групп. Однако для расчета указанных 

показателей требуется использовать различные методы их оценки – каби-

нетные исследования (для нормативно-правовых и инфраструктурных по-

казателей); экспертные методы (для производственно-технологических и 

социально-психологических показателей) и специальные финансовые ме-

тоды (для финансово-экономических показателей) [9], что повышает трудо-

емкость процедур оценки. 

Анализ литературных источников позволяет сделать вывод, что про-

блема идентификации угроз и вызовов финансовой безопасности, а также 

ее обеспечения на всех уровнях управления являются весьма актуальными. 

Современные исследования, главным образом, направлены на разработку 

системы показателей, характеризующих те или иные аспекты финансовой 

системы или иных процессов и явлений, способных оказать влияние на фи-

нансовую безопасность государства и/или региона. Однако в рассмотрен-

ных нами работах авторы либо включают финансовую сферу в состав реги-

ональной экономической безопасности, не уделяя ей большого внимания, 

либо выделяют приоритетные для оценки элементы финансовой системы, 
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игнорируя остальные. Кроме того, можно заметить неравномерный учет ин-

тересов различных участников финансовых отношений. Решением про-

блемы может стать разработка методики индикативной оценки финансовой 

безопасности региона, которая бы, с одной стороны, учитывала структуру 

региональной финансовой системы, а с другой – всех ее участников (госу-

дарство, предприятия, население). 

В соответствии с авторской концепцией, базирующейся на проекци-

онном подходе [16], финансовую безопасность региона можно оценить с 

помощью пяти проекций [24]: 

• проекция «Макроэкономическое развитие» позволяет охарактеризо-

вать социально-экономическое развитие региона с помощью таких по-

казателей, как: валовый региональный продукт (ВРП) на душу населе-

ния, годовой темп инфляции, коэффициент покрытия экспортом им-

порта; 

• проекция «Бюджетно-финансовая безопасность» позволяет оценить 

наполняемость регионального бюджета финансовыми ресурсами, не-

обходимыми для выполнения органами власти своих функций, и вклю-

чает показатели: сальдо консолидированного бюджета, % к ВРП; ко-

эффициент налогового обеспечения региона, % к ВРП; отношение гос-

ударственного долга к собственным доходам; 

• проекция «Кредитно-финансовая безопасность» предназначена для 

оценки финансовой устойчивости кредитных организаций региона с 

помощью таких показателей, как: объем выданных кредитов, % к ВРП; 

невозвраты в общем объеме кредитов; а также объем привлеченных 

средств физических лиц, % к ВРП; 

• проекция «Финансы предприятия» характеризует финансово-хозяй-

ственную деятельность предприятий региона и ее влияние на финансо-

вую безопасность с помощью показателей: удельный вес убыточных 

предприятий от общего числа предприятий региона; просроченная кре-

диторская задолженность (от общей задолженности) и просроченная 

дебиторская задолженность (от общей задолженности); 

• проекция «Социальное развитие» отражает благосостояние и уровень 

жизни населения региона, которые непосредственно связаны с состоя-

нием финансовой безопасности. В данной проекции предлагается рас-

считывать уровень безработицы, отношение среднедушевых доходов к 

прожиточному минимуму, а также коэффициент фондов для оценки 

степени социального расслоения в регионе. 

Все совокупность показателей с указанием пороговых значений при-

ведена в табл. 1. Выбор показателей обусловлен, в том числе, доступностью 

исходных статистических данных, а также периодичностью предоставления 

информации, равной одному году. 
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Таблица 1 

Система индикаторов оценки финансовой безопасности региона 

№ Название индикатора Пороговое значение 

Проекция "Макроэкономическое развитие" 

1 ВРП на душу населения, тыс. руб. ≥ 724,812 

2 Годовой темп инфляции, %  ≤ 6 

3 Коэффициент покрытия экспортом импорта ≥ 1 

Проекция "Бюджетно-финансовая безопасность" 

4 Сальдо консолидированного бюджета, % к ВРП ≥ 0 

5 Коэффициент налогового обеспечения региона, % 

к ВРП 

≥ 13 

6 Отношение государственного долга к собственным 

доходам, % 

≤ 25 

Проекция "Кредитно-финансовая безопасность" 

7 Объем кредитов юридических и физических лиц, % 

к ВРП 

≥ 40 

8 Невозвраты  в общем объеме кредитов,% ≤ 0,3 

9 Объем депозитов физических лиц, % к ВРП ≥ 20 

Проекция "Финансы предприятий" 

10 Удельный вес убыточных предприятий, % от об-

щего числа 

≤ 30 

11 Просроченная КЗ, в % от общей задолженности ≤ 6 

12 Просроченная ДЗ, в % от общей задолженности ≤ 6 

Проекция "Социальное развитие" 

13 Уровень безработицы по методологии МОТ, % ≤ 4 

14 Отношение среднедушевых доходов к прожиточ-

ному минимуму 

≥ 3,5 

15 Коэффициент фондов ≤ 8 

Источник [24] 
 

Выбор пороговых значений индикаторов производился на основании 

[4, 17, 22], а также в соответствии с общероссийскими порогами, междуна-

родными сопоставлениями, экспертными заключениями. 

Из данных таблицы видно, что для оценки финансовой безопасности 

региона предлагается использовать индикаторы, имеющие различную раз-

мерность. Для проведения совместного анализа необходимо осуществить 

 
12 Пороговое значение соответствует значению индикатора в целом по стране, которое еже-

годно пересчитывается с учетом инфляции. Приведенное значение рассчитано для 2019 г. 
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нормировку показателей, в результате которой индикаторы станут безраз-

мерными и смогут изменяться в одних и тех же пределах, что, в свою оче-

редь, расширит возможности их анализа. В общем случае можно выделить 

два вида показателей – «затратные» (рост значений приводит к снижению 

уровня финансовой безопасности региона) и «эффектные» (рост значений 

приводит к увеличению уровня финансовой безопасности региона). Соот-

ветственно индикаторы должны принимать значения «не более» или «не ме-

нее» своих пороговых величин. 

Одним из вариантов выбора нормирующей функции для соотноше-

ния типа «не менее» является функция вида [17]: 

𝑦 = {
2

(1−
𝑎

𝑥
)/𝑙𝑛

10

3 , если 
𝑥

𝑎
˃1;

2
−𝑙𝑜𝑔

10/3
𝑎
𝑥 , если 

𝑥

𝑎
≤ 1,

                                        (1) 

где x – реальное значение индикатора, a – его пороговое значение. 

Соответственно, для соотношения типа «не более» используется 

функция вида: 

𝑦 = {
2

(1−
𝑥

𝑎
)/𝑙𝑛

10

3 , если 
𝑥

𝑎
< 1;

2
−𝑙𝑜𝑔

10/3
𝑥
𝑎 , если 

𝑥

𝑎
≥ 1.  

                                       (2) 

Функции (1) и (2) являются непрерывными и монотонными (в точке 

x = a обеспечивается равенство как самих функций, так и их производных). 

На рис. 1 представим результаты расчета индикаторов региональной 

финансовой безопасности по пяти проекциям за 2007–2019 гг. на примере 

Нижегородской области. При построении диаграмм (рис. 1) использовались 

«зонная теория» [17] и методики нормировки индикаторов, описанные 

выше. В результате преобразований нормированные индикаторы, как «эф-

фектные», так и «затратные», имеют пороговое значение, равное единице. 

Таким образом, ниже порогового значения находится зона риска показа-

теля, а выше – зона стабильности. 

Анализ графиков позволяет сделать вывод о стабильном развитии 

Нижегородской области в рассматриваемом периоде. Несмотря на вола-

тильность отдельных показателей и наличия значений ниже порогового 

уровня, к концу рассматриваемого временного интервала наблюдается по-

ложительная тенденция сглаживания и нахождения большинства коэффи-

циентов в зоне стабильности. Кроме того, нормирование индикаторов поз-

воляет визуализировать и проводить анализ данных с помощью лепестко-

вых диаграмм, при этом пороговое значение индикатора можно представить 

в виде линии y=1, а негативные значения индикаторов располагать внутри 

сектора, ограниченного этой линией. На рис. 2 представлена лепестковая 

диаграмма, отражающая динамику обобщённых индексов финансовой без-

опасности для Нижегородской области. 
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Рис. 1. Динамика индикаторов финансовой безопасности 

Нижегородской области (2007–2019 гг.) [24] 
 

 
Рис. 2. Динамика обобщенных индексов финансовой безопасности 

Нижегородской области (2007–2019 гг.) [24] 
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Анализ обобщенных индексов финансовой безопасности для Ниже-
городской области (рис.2) позволяет сделать вывод об уязвимости сферы 
макроэкономического развития и сферы социального развития, что обу-
словлено экономическим кризисом и его влиянием на развитие региона. Од-
нако на конец рассматриваемого периода все показатели находятся либо в 
зоне умеренного риска, либо в зоне стабильности, что позволяет сделать вы-
вод снижении угроз финансовой безопасности Нижегородской области. Ле-
пестковые диаграммы могут строиться как по обобщенным индексам каж-
дой из проекций системы финансовой безопасности региона (рис. 2), так и 
по совокупности регионов (например, в составе федеральных округов) или 
совокупности отдельных индикаторов проекций. 

Для получения наглядного представления об уровнях финансовой 
безопасности регионов представляется целесообразным на следующем 
этапе составление карты финансовой безопасности страны, отражающей 
распределение регионов по зонам риска с использованием палитры цветов. 

 

Выводы 

1. Обеспечение финансовой безопасности на всех уровнях управле-
ния является одной из стратегических задач государства, особенно в усло-
виях нестабильной политической ситуации и беспрецедентного санкцион-
ного давления. Для осуществления оперативной диагностики, а также с це-
лью своевременного выявления рисков и угроз и выработки управленческих 
решений представляется необходимым разработка системы индикативной 
оценки уровня региональной финансово-экономической безопасности. 

2. Анализ научной литературы показал, что несмотря на наличие ра-
бот, посвященных формированию систем показателей для мониторинга ре-
гиональной финансово-экономической безопасности, в настоящее время от-
сутствует подход, который бы одновременно учитывал все сферы финансо-
вой системы региона и участников финансовых отношений. 

3. Основываясь на проектном подходе, автором предложена методика 
индикативной оценки финансовой безопасности регионов, включающая в 
себя 15 показателей, объединенных в пять проекций (по три показателя в каж-
дой): «Макроэкономическое развитие», «Бюджетно-финансовая безопас-
ность», «Кредитно-финансовая безопасность», «Финансы предприятия» и 
«Социальное развитие». Применение процедур нормировки дает возмож-
ность анализировать различные индикаторы финансовой безопасности, имев-
шие до нормировки разные размерности, а использование «зонной теории» 
позволяет оценить, насколько значение индикатора удалено от порогового 
значения. Для наглядного представления об уровнях финансовой безопасно-
сти регионов предлагается использовать графики, лепестковые диаграммы и 
карты финансовой безопасности страны. 

© Фролова М.М., 2022. 
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Abstract. The review of the normative and scientific literature devoted to the de-

velopment of a system for monitoring the financial and economic security of the regions 

was carried out. Despite a significant number of works on this topic, there is currently no 

single methodological approach to the selection of indicators used to indicatively assess 

the level of financial security and justify their threshold values. A number of researchers 

believe that it is possible to use the indicators listed in the "Economic Security Strategy of 

the Russian Federation for the period up to 2030", adjusting them taking into account re-

gional characteristics. However, other scientists emphasize the need to search for other 

criteria that reflect the state of the financial system, as well as processes and phenomena 

that can affect the financial security of the region. The article describes the author's method 

of indicative assessment of the financial security of regions based on the projection ap-

proach. The proposed system of indicators includes 15 indicators grouped into five groups 

(projections) of three indicators each, taking into account the structure of the regional fi-

nancial system, on the one hand, and all participants in financial relations, on the other. To 

conduct a joint analysis, all indicators are normalized, which makes it possible to pass to 

dimensionless values. The use of "zone theory" makes it possible to estimate how far the 

indicator value is removed from the threshold value. For a visual representation of the 

levels of financial security of the regions, the authors suggest using graphs, radar charts 

and maps of the country's financial security. 

 

Keywords: economic security, monitoring of financial and economic security, in-

dicators for assessing the financial security of the region, threshold values, normalization 

of indicators. 
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