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РАЗВИТИЕ И БЕЗОПАСНОСТЬ  
В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ 

 

УДК 330.3                             DOI 10.46960/2713-2633_2021_4_4 
 

С.Н. Митяков 
 

ОБОСНОВАНИЕ ФАКТОРОВ, ВЛИЯЮЩИХ  

НА УРОВЕНЬ СМЕРТНОСТИ ОТ COVID-19 
 

Нижегородский государственный технический университет  

им. Р.Е. Алексеева 

 Нижний Новгород, Россия 
 

Обоснована гипотеза об отрицательном влиянии уровня вакцинации населе-
ния на уровень смертности от COVID-19. Показано, что, помимо вакцинации, ста-
тистически значимым фактором, влияющим на уровень смертности, является уро-
вень коррупции в стране. Построена модель множественной регрессии по ансамблю 
стран Европы, в которой в качестве выходного параметра выбрана доля умерших в 
числе заболевших COVID-19. Показано, что при хороших вероятностях достовер-
ного определения коэффициентов регрессии наиболее адекватным является исполь-
зование двух входных параметров (уровень вакцинации и уровень коррупции). При 
этом вариация выходного параметра на две трети связана с вариациями входных 
параметров. Остальная часть вариаций может объясняться индивидуальными осо-
бенностям стран. При этом статистически доказано, что из рассмотрения можно ис-
ключить такие факторы, как ВВП на душу населения, число тестов на одного чело-
века, плотность населения, средний возраст, географическое положение, уровень 
религиозности, употребление алкоголя. Отрицательная зависимость уровня смерт-
ности от уровня вакцинации подтверждена динамическим анализом соответствую-
щих параметров в странах Европы и в мире в целом. Показано, что низкий уровень 

вакцинации является основной причиной роста уровня смертности COVID-19 в Рос-
сии. Среди других причин отмечены изменчивость вируса и появление новых более 
агрессивных штаммов, а также изменение протоколов патологоанатомов. По мне-
нию ряда исследователей, если в начале пандемии летальность учитывалась по ос-
новным заболеваниям, то в настоящее время – по наличию положительного теста 
либо антител. Представленные эмпирические исследования позволили достичь за-
явленной цели: опровержения утверждения профессора И. Гундарова, в соответ-
ствии с которым рост числа вакцинированных может приводить к росту уровня 
смертности. Это утверждение опровергнуто как с использованием аппарата корре-
ляционно-регрессионного анализа, так и с помощью прямых динамических оценок 
соответствующих параметров в Европе и в мире в целом. 

 

Ключевые слова: пандемия коронавируса, уровень смертности, вакцина-

ция, коррупция, моделирование, коэффициенты множественной регрессии.  
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Введение 

За последний год в научной литературе появилось значительное 

число публикаций по вопросам анализа и прогнозирования пандемии. Дан-

ные публикации можно условно разделить на три группы. Первая из них – 

работы математиков и инфекционистов, которые дают оценку распростра-

нению COVID-19, сравнивают его с другими известными пандемиями, а 

также делают краткосрочные прогнозы развития ситуации на основе раз-

личных моделей [1, 2]. Вторая группа исследователей, в основном ‒ эконо-

мистов и политологов, изучают кризисные явления, возникающие в связи с 

пандемией, а также варианты ответов государств и их борьбы с ее негатив-

ными последствиями [3, 4]. Третья, менее многочисленная группа делала 

попытку количественного анализа взаимосвязи медицинских и экономиче-

ских индикаторов, позволяющего собрать доказательную базу влияния по-

следствий пандемии и проводимых антипандемических мер на экономиче-

ское развитие стран. К этой группе можно отнести работы автора данной 

статьи, опубликованные ранее в журнале «Развитие и безопасность» [5, 6]. 

Кроме научных работ, появилось множество публикаций в средствах 

массовой информации, научно-популярных изданиях, газетах, социальных 

сетях [7-9]. Авторы придерживалась диаметрально противоположных 

взглядов на оценку пандемии и ее последствий для развития общества. Пер-

вые из них писали о том, что эта проблема является надуманной, что 

COVID-19 – это то же, что и обычный грипп, а определенные силы разду-

вают ее с целью получения экономических и политических выгод. Их про-

тивники утверждали, что масштабы пандемии ужасны, а ее последствия мо-

гут быть чуть ли не апокалиптическими. В связи с этим можно вспомнить 

одну из публикаций в интернете, автор которой утверждал, что характер 

экспоненциального роста заболеваемости COVID-19 будет проявляться до 

тех пор, пока все население не переболеет [10].  

Постепенно математические статьи, посвященные прогнозу заболе-

ваемости COVID-19, практически исчезли из-за того, что описать все воз-

можные факторы влияния на заболеваемость и смертность крайне затруд-

нительно. Статьи эпидемиологов и инфекционистов стали более кон-

кретны, поскольку получили данные многочисленных экспериментов в об-

ласти медицины. Появились публикации, связные с качеством вакцин как в 

научных кругах, так и в многочисленных СМИ. Среди сторонников вакци-

нации появились работы, подтверждающие эффективность вакцин, а среди 

противников – прямо противоположные суждения. К последним можно от-

нести серию публикаций, связных с исследованиями профессора И. Гунда-

рова. В частности, он говорит о линейной зависимости уровня смертности 

от числа вакцинированных. При этом зависимость очень слабая – только   

20 % смертности от коронавируса, по его мнению, может быть связна с 

уровнем вакцинации, а 80 % – с другими причинами [11]. В интернете тут 
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же появились оппоненты данного утверждения. Например, профессор         

Д. Еделев считает, что в приведенной модели не учитывается изменение 

штамма. 

Отметим, что тема, связанная с вакцинацией, является весьма болез-

ненной: в отличие от жестких мер, противостоящих распространению ко-

ронавирусной инфекции в 2020 г., государство переносит центр принятия 

решений в регионы. При этом практически везде провозглашается принцип 

добровольности вакцинации. Прививка от COVID-19 не включена в нацио-

нальный календарь прививок, а сама вакцинация является добровольной. 

Исключения составляют некоторые профессии, которые больше других 

предполагают контакты с населением, прежде всего, врачи и учителя. В ре-

гионах для увеличения числа вакцинированных применяют «мягкую силу», 

сочетающую «кнут и пряник», начиная введением QR-кодов и заканчивая 

розыгрышем квартир и автомобилей. Несмотря на это, число людей, полу-

чивших обе дозы вакцины, в стране остается крайне низким. Мы отстаем не 

только от большинства стран Европы, но и от среднемирового значения (на 

16 ноября 2021 г. в среднем по миру полностью привито 41,3 % населения, 

в России – только 35,6 %). Если в первой половине года можно было сде-

лать скидку на дефицит вакцины, то теперь этого фактора уже нет. 

На мой взгляд, в данном случае необходимы корректные публика-

ции, содержащие по возможности наиболее полный набор информации, 

связанной с влиянием вакцинации на заболеваемость и смертность от 

COVID-19. Целью данной статьи является статистическая проверка гипо-

тезы об отрицательном влиянии количества вакцинированных на уровень 

смертности, что позволит опровергнуть (или подтвердить) гипотезу про-

фессора И. Гундарова. 
 

Основные гипотезы 

Для проведения корректного моделирования необходимо, прежде 

всего, определиться с допущениями и сформулировать основные гипотезы. 

В качестве основной переменной, составляющей суть нашей работы, был 

выбран уровень смертности от COVID-19. Он может быть найден двумя пу-

тями. Первый заключается в определении числа умерших на определенный 

период по отношению к 1 000 000 населения страны. Понятно, что он будет 

со временем расти. Другой метод определения уровня смертности состоит 

в вычислении отношения умерших за определенный период к числу забо-

левших COVID-19 в тот же период. В качестве периода можно выбрать не-

делю, поскольку в большинстве стран существует недельная сезонность 

при определении заболевших и умерших. Второй способ представляется 

нам более предпочтительным, поскольку позволяет отслеживать показа-
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тель смертности в динамике. Для более корректного расчета можно учиты-

вать незначительный временной лаг, поскольку пики заболеваемости и 

смертности обычно сдвинуты по времени на 1-2 недели.  

В качестве первой гипотезы было сформулировано предположение 

о том, что смертность от COVID-19 снижается с ростом процента вакцина-

ции населения страны. Аргументом в пользу этой гипотезы выступают мно-

гочисленные научные публикации, подтверждающие эффективность раз-

личных вакцин. Кроме того, по заявлениям медицинских работников раз-

личных стран, сегодняшняя волна роста заболеваемости COVID-19 связана 

с болезнями, главным образом, невакцинированных людей. Кроме того, по 

мнению практикующих врачей-инфекционистов, смертность от COVID-19 

среди вакцинированных больных минимальна. С другой стороны, ряд авто-

ров (включая профессора И. Гундарова) придерживается иной точки зре-

ния, которая опровергает нашу гипотезу. 

Вторая гипотеза предполагает положительную зависимость уровня 

смертности от уровня коррупции в стране.  Международная организация 

Transparency International (ТИ) в течение ряда лет рассчитывает индекс вос-

приятия коррупции (ИВК) среди 180 стран мира, основываясь на данных 

экспертных оценок и опросов предпринимателей. По ее мнению, COVID-

19 создает новые коррупционные риски, при этом необходимо учитывать 

следующие факторы [12]: 

1) разработка вакцины должна быть прозрачным процессом; 

2) в лечении COVID-19 должна быть полная прозрачность исследо-

ваний и жесткий анализ эффективности; 

3) данные о жизненно важных лекарствах должны быть доступны 

публично; 

4) создание открытого процесса поставок в системе здравоохране-

ния ограничит проникновение коррупционных схем; 

5) необходимо ограничивать намеренно создаваемый дефицит необ-

ходимых медицинских приборов и средств; 

6) запрет давать комментарии СМИ о реальном положении дел с 

COVID-19 подрывает доверие к властям и подогревает доверие к фейковым 

новостям; 

7) недостаток мест в больницах может привести к росту взяточни-

чества, при этом люди, которым нужна помощь, оказываются внизу списка 

и умирают.  

К этому следует добавить еще один факт. Распространение корруп-

ционных схем по незаконной продаже COVID-сертификатов, как известно, 

приводит к дополнительным проблемам в медучреждениях и увеличивает 

уровень смертности. Представители ТИ также пишут о том, что страны с 

высоким уровнем коррупции имеют, как правило, более низкие отчисления 

на здравоохранение из бюджета. 

https://www.transparency.org/
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Третья гипотеза включает утверждение, что более бедные страны 

имеют бóльшую смертность от COVID-19. Она основана на простом пред-

положении о том, что развитые страны имеют значительно больше возмож-

ностей для разработки вакцин и лекарственных средств, а также средств ди-

агностики. Кроме того, финансово обеспеченные люди могут позволить 

себе использовать услуги частной медицины. Здоровый образ жизни, кото-

рый распространен в развитых странах, способствует выработке более 

стойкого иммунитета к инфекции. 

Четвертая гипотеза основана на предположении об отрицательной 

зависимости уровня смертности от уровня ПЦР-тестирования населения. 

Она подкрепляется тем, что чем больше интенсивность тестирования, тем 

на более ранней стадии обнаруживается COVID-19. Таким образом, при ин-

тенсивном тестировании существенно меньше не выявленных или не свое-

временно выявленных случаев COVID-19, что должно способствовать в це-

лом меньшему уровню смертности по сравнению со странами, где тестиро-

вание проводится недостаточно эффективно. 
 

Проверка гипотез 
Гипотеза принималась в том случае, если модуль коэффициента кор-

реляции Пирсона R между соответствующим параметром, составляющим 

ее суть, и уровнем смертности был не меньше 0,7, а коэффициент детерми-

нации – не меньше 0,5. 

Для корреляционного анализа использовались данные по 39 странам 

Европы (табл. 1). Уровень смертности вычислялся как процент умерших от 

числа заболевших за первую неделю ноября 2021 г., уровень вакцинации – 

как процент людей, получивших две дозы вакцины на 10 ноября 2021 г. Два 

этих индикаторов вычислялись автором по данным Университет Хопкинса 

[13]. Позиция страны по уровню коррупции была взята из отчета ТИ за 2020 

год [14], а ВВП на душу населения и число ПЦР-тестов на 1 человека – из 

источников [15] и [16] соответственно. 

Рисунок демонстрирует наличие достаточно высокой линейной за-

висимости уровня смертности от первых двух параметров. Менее очевид-

ной является линейная зависимость уровня смертности от третьего пара-

метра, еще менее очевидной – от четвертого. Таким образом можно сделать 

вывод о том, что гипотезы 1 и 2 подтвердились, гипотеза 3 подтвердилась 

условно, гипотеза 4 – практически не подтвердилась.  

Кроме основных четырех гипотез, была осуществлена проверка вли-

яния следующих факторов на уровень смертности от COVID-19. 

1. Уровень религиозности общества. Известно, что ряд религиозных 

конфессий запрещает вакцинирование и приветствует использование 

народных средств для лечения.  
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Таблица 1. 
Данные для корреляционного анализа 

№ Страна 

Уровень 
смертно-
сти от ко-
вида, % 

Уро-
вень вак-
цинации, 

% 

Уровень 
корруп-
ции, по-

зиция 

ВВП на 
душу 

населения, 
тыс. долл. 

Число 
ПЦР-

тестов на 
1 чел. 

1 Австрия 0,27 64 15 55,2 11,1 

2 Албания 1,30 32,2 104 14,2 0,46 

3 Беларусь 0,82 24,4 63 20,2 1,04 

4 Бельгия 0,29 74,5 15 51,1 1,93 

5 Болгария 4,58 23,1 69 23,8 0,86 

6 Босния и Герцеговина 3,69 21 111 15 0,4 

7 Великобритания 0,49 68,3 11 44,1 5 

8 Венгрия 1,41 59,2 69 33 0,79 

9 Германия 0,44 67,4 9 54,1 0,92 

10 Греция 0,85 60,2 59 28,7 2,75 

11 Дания 0,17 75,8 1 58,9 15 

12 Ирландия 0,29 75,3 20 94,3 1,6 

13 Исландия 0,00 76,3 17 56 3,41 

14 Испания 0,76 79 32 38,4 1,42 

15 Италия 0,70 73,3 52 40,9 1,79 

16 Кипр 0,43 47,5 42 40,1 7,77 

17 Латвия 1,44 57,2 42 31,5 2,75 

18 Литва 1,32 62,4 35 38,8 2,15 

19 Люксембург 0,51 66,2 9 118 1,65 

20 Мальта 0,00 81,9 52 42,9 2,73 

21 Молдавия 3,30 34,2 115 12,8 0,52 

22 Нидерланды 0,19 72,1 8 57,5 1,1 

23 Норвегия 0,25 70 7 65,8 1,5 

24 Польша 1,10 53 45 34,1 0,6 

25 Португалия 0,58 86,4 33 34 1,98 

26 Россия 2,98 35 129 27,9 1,49 

27 Румыния 3,03 30,5 69 30,5 0,8 

28 Сербия 1,31 43,9 94 19,1 0,75 

29 Словакия 0,64 42,5 60 32,7 0,75 

30 Словения 0,41 53,7 35 38,8 0,86 

31 Украина 3,06 19,1 117 13,1 0,34 

32 Финляндия 0,52 71,3 3 49,9 1,37 

33 Франция 0,34 68,7 23 46,1 2,3 

34 Хорватия 0,92 45,4 63 27,7 0,79 

35 Черногория 1,53 39,8 67 19,2 1,36 

36 Чехия 0,65 57,6 49 40,6 3,85 

37 Швейцария 0,17 64,8 3 72,8 1,35 

38 Швеция 0,66 67,2 3 54,1 1,32 

39 Эстония 0,61 58 17 37,7 1,66 
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На рис. 1 приведены диаграммы рассеяния для проверки гипотез.  
 

 
 

Рис. 1. Зависимости уровня смертности от COVID-19 от уровня вакцинации 

населения (а), уровня коррупции в стране (б), ВВП на душу населения (в)  

и числа ПЦР-тестов на человека (г) 
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2. Плотность населения. Чем выше плотность населения, тем более веро-

ятными являются контакты между людьми, что может увеличить забо-

леваемость и смертность. 

3. Средний возраст населения. Существует мнение, что низкие показатели 

смертности в странах Африки обусловлены тем, что люди просто не до-

живают до возраста 60+, где вероятность летальных исходов от COVID-

19 более высокая. 

4. Прочие факторы (географическое положение, средний уровень употреб-

ления алкоголя в стране и т.д.). 

Проведенный анализ показал, что влияние перечисленных выше про-

чих факторов на уровень смертности практически отсутствует. 
 

Множественная регрессия 

Модели множественной регрессии используются в том случае, когда 

требуется проанализировать связь между некоторой переменной y и не-

сколькими независимыми переменными xi. Эту связь можно оценить с по-

мощью линейного уравнения  

y = a0 + a1 x1 + a2 x2 + ... + am xmэ 

где ai – коэффициенты линейной регрессии, m – число независимых пара-

метров. 

Множественный коэффициент детерминации показывает, какая 

часть вариаций зависимой переменной y объясняется уравнением регрес-

сии. Оценить достоверность модели можно с помощью F-распределения, 

которое определяет вероятность того, что зависимость y от x отсутствует. 

Обычно считается достаточной пятипроцентная вероятность отсутствия за-

висимости. Кроме того, необходимо оценить достоверность определения 

коэффициентов регрессии ai, которая оценивается вероятностью распреде-

ления Стьюдента. Для реализации модели был использован инструмент 

«регрессия» пакета анализа программы EXCEL. Результаты моделирования 

в пакете EXCEL представлены на рис. 2. В данном случае в качестве неза-

висимых переменных были выбраны уровень вакцинации и уровень кор-

рупции.  

Результирующая формула для регрессионного анализа имеет вид: 

y = 2,246 – 0,02985 x1 + 0,01141 x2, 

при этом вероятность недостоверного определения коэффициентов регрес-

сии составит 0,36 %, 0,3 % и 2,36 % соответственно, а коэффициент детер-

минации равен 0,668. Это означает, что более 2/3 вариаций зависимой пе-

ременной можно объяснить изменением совокупности представленных 

факторов. Остальную часть вариации уровня смертности можно объяснить 

другими факторами, внешними по отношению к модели. К таким факторам 

можно, на наш взгляд, отнести нерегулярное и искажённое представление 

информации, различие в используемых вакцинах, мутацию вируса, индиви-

дуальные особенности стран и иные различия. Присоединение к модели 



12 Развитие и безопасность в условиях пандемии 

других независимых переменных только ухудшает результаты моделирова-

ния. 

 

 
Рис. 2. Результаты моделирования 

 

Исследование динамики смертности от COVID-19 

В данном разделе исследуется вопрос, как изменяется уровень смерт-

ности от COVID-19 во времени. Под уровнем смертности мы по-прежнему 

будем понимать отношение числа умерших к числу заболевших в среднем 

за период, измеряемое в процентах или в промилле. Динамический аспект 

исследования является крайне важным, поскольку он позволяет проанали-

зировать тенденции и спрогнозировать дальнейший ход событий, а также 

принять упреждающие управленческие решения.  

На рис. 3 представлены уровни смертности от COVID-19 для двух 

моментов времени (конец 2020 г. и конец 2021 г.) для 39 стран Европы, ана-

лизируемых нами в предыдущем разделе. Кроме того, приведено распреде-

ление уровней вакцинации в этих странах на дату 11 ноября 2021 г.  
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Рис. 3. Сравнение уровней смертности от COVID-19 в станах Европы  

в конце 2020 г. и в конце 2021 г. (ось слева) и уровень вакцинации  

на 11 ноября 2021 г. в этих странах (ось справа) 

Источник: составлено автором по данным [13] 
 

Из рисунка видно, что в 2020 г. в отсутствие вакцин распределение 

уровня смертности в станах Европы было сравнительно равномерным с 

большим уровнем дисперсии. В конце 2021 г. наблюдается значительное 

снижение смертности в странах, имеющих уровень вакцинации населения 

более 65 %. Напротив, в странах, демонстрирующих низкий уровень вакци-

нации, смертность от COVID-19 не только не сократилась, но и в ряде слу-

чаев существенно возросла (например, в России – с 2 % до 3 %). 

На рис. 4 представлена мировая динамика уровня смертности от 

COVID-19 и мировая динамика уровня вакцинации. Измерения сделаны в 

моменты времени пиков заболеваемости COVID-19 в мире, и в соответству-

ющие им моменты локальных максимумов смертности. 

Анализ позволяет предположить, что с начала пандемии до начала 

2021 г. уровень смертности в среднем в мире уменьшался благодаря введе-

нию эффективных антиковидных ограничений, накоплению опыта и созда-

нию протоколов по лечению заболевания. В 2021 г. появился еще один фак-

тор, отрицательно влияющий на уровень смертности – вакцинация населе-

ния. Он позволил в течение 2021 г. сократить средний уровень смертности 

с 2 % до 1 %. Дальнейшая положительная динамика вакцинации, доведение 
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ее до уровня коллективного иммунитета в мире (80 %) позволит значи-

тельно сократить как уровень заболеваемости, так и уровень смертности от 

COVID-19. 
 

 
Рис. 4. Мировая динамика уровня смертности от COVID-19 (ось слева)  

и мировая динамика уровня вакцинации (ось справа)  

Источник: составлено автором по данным [17] 

 

Заключение 

Решена задача множественной регрессии, в которой доказано нали-

чие линейной отрицательной связи между уровнем смертности от COVID-

19 и уровнем вакцинации населения, а также линейной положительной 

связи между уровнем смертности от COVID-19 и уровнем коррупции в 

стране. Под ковид-коррупцией мы понимаем совокупность возможных ме-

ханизмов, препятствующих эффективному управлению эпидемиологиче-

ской ситуацией. Среди них – низкая прозрачность государственных мер, 

махинации с лекарствами и медицинской техникой, подделка свидетельств 

о вакцинации. При этом надо понимать, что, в отличие от эмпирических 

данных о вакцинации, данные о коррупции составляются на основе экс-

пертной оценки и могут содержать субъективную составляющую. Не ис-

ключено, что данные по коррупции в России могут быть искусственно за-

вышены из-за нарастания русофобских настроений в мире. 

В ведущих Европейских странах рост уровня вакцинации уже привел 

к снижению смертности от COVID-19. В России уровень вакцинации на 11 

ноября 2021 г. составляет 35 %, что меньше, чем в среднем по миру (40 %). 
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Это привело к росту уровня смертности из-за изменчивости вируса и появ-

ления новых более агрессивных штаммов. Еще одной причиной такого ро-

ста может выступать изменение протоколов патологоанатомов. Как следует 

из публикации [18], в начале пандемии летальность учитывалась по основ-

ным заболеваниям, а коронавирусная инфекция признавалась как сопут-

ствующее заболевание. В настоящее время при наличии положительного 

теста либо антител человеку, умершему от основного заболевания, ставится 

диагноз ковида.  

В работе приведены результаты моделирования с использованием 

инструментария множественной регрессии. Выявлен высокий уровень ли-

нейной зависимости уровня смертности от уровней вакцинации и корруп-

ции, которые объясняют две трети вариаций зависимой переменной Дока-

зана высокая достоверность определения коэффициентов линейной регрес-

сии. Представленные в статье эмпирические исследования позволили до-

стичь заявленной цели: опровержения утверждения профессора И. Гунда-

рова, в соответствии с которым рост числа вакцинированных может приво-

дить к росту уровня смертности. Это утверждение опровергнуто как с ис-

пользованием аппарата корреляционно-регрессионного анализа, так и с по-

мощью прямых динамических оценок соответствующих параметров в Ев-

ропе и в мире в целом. 
 

© Митяков С.Н., 2021 
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the number of COVID-19 cases is selected as an output parameter. It is shown that with 

good probabilities of reliable determination of the regression coefficients, the most ade-

quate is the use of two input parameters (vaccination level and corruption level). In this 

case, variations in the output parameter by two-thirds are associated with variations in the 

input parameters. The rest of the variation can be attributed to the individual characteristics 

of the countries. At the same time, it has been statistically proven that factors such as GDP 

per capita, the number of tests per person, population density, average age, geographic 

location, level of religiosity, and alcohol consumption can be excluded from consideration. 

The negative dependence of the mortality rate on the level of vaccination is confirmed by 

a dynamic analysis of the corresponding parameters in European countries and in the 

world as a whole. It has been shown that the low level of vaccination is the main reason 

for the increase in the death rate of COVID-19 in Russia. Among other reasons, the vari-

ability of the virus and the emergence of new more aggressive strains, as well as changes 

in the protocols of pathologists, were noted. In the opinion of a number of researchers, if 

at the beginning of the pandemic, mortality was taken into account for the main diseases, 

now it is based on the presence of a positive test or antibodies. The empirical studies pre-

sented in the article made it possible to achieve the stated goal: refutation of the statement 

of Professor I. Gudarov, in accordance with which the increase in the number of vaccinated 

people can lead to the increase in the mortality rate. This statement was refuted both with 

the use of the apparatus of correlation-regression analysis and with the help of direct dy-

namic estimates of the corresponding parameters in Europe and in the world as a whole. 

 

Key words: coronavirus pandemic, mortality rate, vaccination, corruption, mod-

eling, multiple regression coefficients. 
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Рассмотрена постпандемическая реальность как вариантное и будущее через 

призму системной трансформации, теоретические вопросы содержания концепции 

системной трансформации, ее отличия от эклектической трансформации экономики 
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особенности ее третьей волны и тенденции экономических последствий. Дан обзор 

и оценка проектов будущего, как оно видится различным авторам и политическим 

силам.  Обосновывается точка зрения, согласно которой продолжение реформ в фор-

ме эклектической трансформации при критическом накоплении трансформацион-

ных рисков выходит на траекторию трансформационного поворота, который можно 

рассматривать как порог (точку бифуркации), за которыми следуют изменения курса 

социально-экономической политики. Особое внимание уделяется теме технологиче-

ского перехода. Рассмотрены институциональные условия для его успеха.  Оцени-

ваются риски и угрозы новому курсу.  
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Что такое мир постпандемической реальности? За истекшие два года 

наши представления об этом разительно поменялись. Сегодня мы наблю-

даем уход от плоской и малосодержательной картины о перспективах воз-

обновления роста и его сроках, упрощенной трактовки кризиса как шоко-

вого воздействия пандемии, локдаунов, возвращения крайних форм закры-

тости национальных экономик.  Теперь во главе угла дискуссии о сроках и 

методах борьбы с пандемией, вакцинах и вакцинации, коллективном имму-

нитете, моделях и стратегиях выхода из «коронакризиса» как с точки зрения 
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возможных альтернатив будущего мироустройства, так и преобразований 

всей нашей политической и социально-экономической действительности. 

Вслед за предощущением, а затем и научным пониманием глубины и раз-

маха тектонических сдвигов в современном мироустройстве, складывается 

и образ будущего мира. Обновляются и основы нового концептуально-стра-

тегического видения перспектив развития России, ее внешней и внутренней 

политики, социальной сферы, государственного управления. 
 

Безопасность и современный мир 

Безопасность в координатах «Ялтинского мира» до сих пор рассмат-

ривалась как надежная гарантия миру, государствам, человеку отсутствия 

войн и вооруженных конфликтов, соблюдения норм международного права, 

норм морали и этики, защиты человеческих, политических и гражданских 

прав, незыблемости национального суверенитета, уважения национальных 

интересов. Сегодня эти представления рушатся на глазах. Мир все более 

вырождается в клубок геополитических противостояний, процесс перма-

нентного геополитического передела мира. Эволюционное и объективное 

изменение сложившегося международного политического и экономиче-

ского миропорядка сменяется переходом к его необратимому слому. Меж-

дународное право превращается в подконтрольный узкому кругу стран и 

сообществ свод неких правил, обязательный для одних и необязательный 

для избранных мира сего. Мир перестает быть ООНоцентричным (С.В. Лав-

ров). Теряют свою независимость и неангажированность важнейшие меж-

дународные институты.  

Сегодня весьма отчетливо просматриваются две тенденции:  

 конфликты мира однополярности и монопольного доминирования с лю-

быми альтернативными моделями мироустройства; 

 конфликты разных моделей наступающего многополярного мира. 

США и Запад теряют свои позиции гегемона и цивилизационно-куль-

турного лидера, падает и их моральный авторитет. При этом стремление 

навязать миру собственные ценности, интересы и образцы поведения, 

напротив, возрастает. Основные инструменты: вовлечение в старые и новые 

военно-политические союзы; экономические «кнуты и пряники»; политиче-

ское, дипломатическое и прямое военное давление; цветные, твиттерные, 

телеграм-революции. Но и грядущая многополярность несет в себе много 

рисков и неопределенностей. Идет активное формирование новых лидеров 

и региональных союзов «по интересам», акцентированное утверждение и 

продвижение ими своих геополитических, политических и экономических 

притязаний.  

Обратная сторона этих трендов: новые политические противостоя-

ния, циклическая реакция дипломатических конфликтов, гибридные войны, 
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экономические санкции, перерастающие в санкционные войны.  На смену 

информационным войнам приходят когнитивные. Переходная эпоха всё бо-

лее напоминает предвоенную, о чем свидетельствуют нарастание провока-

ций и военной опасности, риски масштабных военных конфликтов в самых 

разных регионах планеты. Это сказывается и на парадигме безопасности: 

тема вмешательства геополитики в экономику, красных линий, возмездия 

и наказаний, опасности военной агрессии и ее отражения стала расхожей 

фразеологией современного языка международных отношений.   

Долговременным стратегическим фактором экономической безопас-

ности стал глобальный экономический кризис, совмещенный с пандемией 

вируса COVID-19.  Помимо стандартных и ожидаемых последствий кризиса 

возник мультипликативный эффект закрытия государственных границ, воз-

никновения барьеров на пути товарных потоков, перемещения людей, раз-

рывов в цепочках создания добавленной стоимости, кризиса интеграцион-

ных структур в современной глобальной экономике. В экспертно-аналити-

ческом сообществе заговорили о наступлении эры деглобализации, жертвой 

которой стали глобальные производства. Яркий пример: радиоэлектронная 

промышленность и кризис в производстве микрочипов, элементной базы в 

развитии практически всех отраслей современной обрабатывающей про-

мышленности.  

В преддверии, как ожидается, холодной зимы 2022 года, грянул энер-

гетический кризис. Толчком к нему послужили климатические сбои в сек-

торе «зеленой» энергетики. Но глубинный причины носят системный харак-

тер и коренятся в ошибочной стратегии декарбонизации экономики и фор-

сировании внедрения возобновляемых источников энергии, в том числе, по 

политическим и геополитическим мотивам. За ним последовал продоволь-

ственный кризис, в конце осени – миграционный. Кризис все более и более 

принимает отчетливо трансформационный характер. 

Ряд событий международного и внутриполитического значения в по-

следнее время влияют на формирование новой парадигмы развития и без-

опасности.  

Во-первых, серьезный разворот в отношениях с США и коллектив-

ным Западом. Встреча Президентов РФ и США в 2021 г. в Швейцарии по-

казала, что устранение завалов в отношениях не было первоочередной зада-

чей. Дж. Байден, по сути, манифестировал готовность обсуждать проблемы 

нового, многополярного мира, но, исключительно на своих условиях, – при 

сохранении доминирования и лидерства западного мира, соответствующего 

миропорядка. Ответом России явились новая Стратегия национальной без-

опасности РФ, продолжение последовательной политики обеспечения 

национального суверенитета во всех сферах жизни страны, безусловного 
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соблюдения национальных интересов, своих международных союзниче-

ских обязательств.  

Во-вторых, реформационный поворот в развитии интеграционных 

тенденций на постсоветском пространстве, на что сильное влияние будет 

оказывать новый политический курс в Российской Федерации1, – стране, 

представляющей ядро и лидирующую роль в этом интеграционном объеди-

нении (введение в действие конституционных поправок к Конституции РФ, 

смена правительства и ослабление позиций системных либералов-западни-

ков; ряд фундаментальных проактивных мер антикризисной и антипанде-

мической политики и политики, направленной на экономический рост, до-

стижение реального финансового и технологического суверенитета, вы-

страивание реалистичного интеграционного курса на партнерство «Боль-

шая Евразия»). Непростые изменения произошли и с точки зрения структу-

рирования региональных союзов, что вызвано образованием Союза тюрк-

ских государств, который может стать сильным конкурентом ранее сложив-

шимся евразийским объединениям (СНГ, ЕАЭС). 

Настоящим прорывом стали новые соглашения о реализации важней-

ших экономических соглашений, программ и дорожных карт по развитию 

Союзного государства Российской Федерации и Республики Беларусь, кото-

рые открывают также новые перспективы для всей системы интеграционных 

объединений на постсоветском пространстве2. Президенты В.В. Путин и 

А.Г. Лукашенко в ходе заседания Высшего госсовета Союзного государства 

России и Белоруссии подписали интеграционный декрет Союзного государ-

ства – основные направления реализации положений Договора о создании 

Союзного государства на 2021-2023 гг. и 28 интеграционных программ, а 

премьер-министры двух стран согласовали все вопросы сотрудничества в 

данной сфере. И здесь важно, станет ли Союзное государство образцом и 

экспериментальной площадкой для развития Евразийской интеграции, или 

и дальше здесь будет сохранятся «дискуссионный клуб и музыкальный 

ринг».  

Следует также отметить и афганский фактор новых международных 

отношений после беспорядочного ухода западной коалиции из Афгани-

стана, способный повлиять на современную геополитику и геоэкономику в 

совершенно непредсказуемых направлениях, что нарушает стратегическую 

стабильность, и не только в региональном евразийском аспекте.   

                                                           
1 Андрей Белоусов: это десятилетие заставит Россию и мир в корне изменить модель развития. 

Интервью 10.11.2020 [Электронный ресурс]. – URL: https://tass.ru/interviews/9951349 
2 Совместное заявление Председателя Правительства России и Премьер-министра Беларуси о 

текущем развитии и дальнейших шагах по углублению интеграционных процессов в рамках 

Союзного государства. [Электронный ресурс]. – URL: https://e-cis.info/news/566/94551/  
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Системная трансформация против эклектической 

Фундаментальные перемены, происходящие в мире, позволяют гово-

рить о системной трансформации как глобальной, так и внутренней транс-

формации в рамках отдельных государств. Системная трансформация – 

суть «веление времени», объективно назрела как стороны производитель-

ных сил (новые знания, новые открытия, научные революции, технологиче-

ские революции, новые технологические способы производства, новые тех-

нологические уклады), так и со стороны экономических и социальных от-

ношений. Это упорядоченная система формационных и цивилизационно-

культурных сдвигов [1-5]. Налицо поколенческие сдвиги, и сдвиги револю-

ционные. На историческую сцену выходят новые поколения с новым мыш-

лением, ценностями, этикой, открытые всем ветрам новых эпох. Из них вы-

ходят новые элиты, новые социальные классы3. На повороте нового осевого 

времени – кризис 2020 г. и макроциклы американской истории4. 

Системной трансформации всегда присущи фундаментальные риски 

развития и безопасности. Подробно их обоснование было дано в работе [6]. 

В данном случае отметим, что среди этих рисков большую роль играют по-

литические риски, которые всегда могут обратить вектора системной транс-

формации вспять, и тогда революции завершаются реставрациями отжива-

ющих общественных отношений, форм правления и режимов власти, заво-

ёванные свободы и права присваиваются государством, властвующими эли-

тами, кланами с последующими переделами собственности и сопровожда-

ющими их конфликтами. Кратно возрастают риски установления крими-

нально-коррупционных режимов, следствием которых являются и технологи-

ческий застой, архаизация социально-классовой структуры со всеми её проти-

воречиями и конфликтами. Эти риски часто проецируются вовне и перепле-

таются с глобальными рисками, увеличивая риски как внутренних, так и 

внешнеполитических конфликтов. Они могут свернуть процессы системной 

трансформации; существенно затормозить её процессы; в конечном итоге, 

свести исторически закономерный процесс к формам так называемой эклек-

тической трансформации. 

Эклектическая трансформация является антиподом системной. В 

отличие от последней, эклектическая трансформация – это последователь-

ность социально-экономических преобразований, плохо увязанных между 

                                                           
3О цикличности истории [Электронный ресурс]. – URL: https://cont.ws/@30091963/881954$90-

е$ 
4 Перспективы [Электронный ресурс]. – URL: 

http://www.perspektivy.info/oykumena/amerika/na_povorote_novogo_osevogo_vremeni_krizis_202

0_g_i_makrocikly_amerikanskoj_istorii_2020-06-02.htm 

http://www.perspektivy.info/oykumena/amerika/na_povorote_novogo_osevogo_vremeni_krizis_2020_g_i_makrocikly_amerikanskoj_istorii_2020-06-02.htm
http://www.perspektivy.info/oykumena/amerika/na_povorote_novogo_osevogo_vremeni_krizis_2020_g_i_makrocikly_amerikanskoj_istorii_2020-06-02.htm
https://cont.ws/@30091963/881954$90-е$
https://cont.ws/@30091963/881954$90-е$
http://www.perspektivy.info/oykumena/amerika/na_povorote_novogo_osevogo_vremeni_krizis_2020_g_i_makrocikly_amerikanskoj_istorii_2020-06-02.htm
http://www.perspektivy.info/oykumena/amerika/na_povorote_novogo_osevogo_vremeni_krizis_2020_g_i_makrocikly_amerikanskoj_istorii_2020-06-02.htm
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собой. Они часто оторваны от действительных общественных потребно-

стей, плохо соответствуют сложившимся уровню и направлениям реаль-

ного социально-экономического и технологического развития, имеют ха-

рактер некритических заимствований зарубежного опыта (модель догоняю-

щей модернизации) или применения теоретических конструкций, оторван-

ных от реалий национальной экономики, соответствующего экономиче-

ского мышления, традиций управления и хозяйствования (модель имитаци-

онной модернизации). 

Для эклектической трансформации характерен разрыв между тради-

циями, ценностями, культурными образцами, спецификой юридических си-

стем внутри страны и привносимыми и навязываемыми извне институтами. 

В результате искажаются или вообще перестают действовать системы мо-

тивации и стимулов экономической деятельности. В частности, искажаются 

механизмы конкуренции, саморегулирования, что объективно загоняет эко-

номику в спираль ужесточения ручного управления со стороны государ-

ства. По мере бюрократизации управления и угрозы управленческих прова-

лов, происходит возвращение к вызванной внешними обстоятельствами ли-

берализации экономики и рынка. В ходе вызревания новых провалов рынка 

и государства, власть неизбежно скатываться вновь и вновь к ручному 

управлению. Как показывает опыт России, некоторых других стран постсо-

ветского пространства, закономерным спутником эклектической трансфор-

мации становится всепроникающий системный кризис, охватывающий все 

стороны отношений в государстве, экономике, обществе, этике и морали. 

Эклектическая трансформация является наиболее благоприятной 

средой для непредсказуемого возникновения и беспорядочной эволюции 

системы угроз и рисков экономической безопасности. Пример такой транс-

формации – модели рыночных реформ по образцам Вашингтонского Кон-

сенсуса 1990-х гг. В том же ряду – первое десятилетие 2000-х гг., конфликт 

между объективно назревшей институциональной трансформацией и фено-

меном трансплантации институтов извне. Характерно, что ни один из кон-

цептуальных и стратегических документов, начиная со Стратегии развития 

Российской Федерации до 2010 г. (программа Г.О. Грефа) и кончая после-

дующей Стратегией-2020, не был исполнен хотя бы наполовину. Результат: 

реформационное безвременье, формальное обновление с целым шлейфом 

отрицательных последствий в виде долговременной стагнации после кри-

зиса 2008-2009 гг., нарастанием социального неравенства, очевидными про-

валами рынка, государства (патерналистский провал) и общества.  

Системная трансформация в СССР/РФ, старт которой связан с поли-

тикой перестройки, начатой М.С. Горбачевым, не получила логического за-

вершения. Она была прервана распадом Советского Союза, возобновлена 



 Развитие и безопасность 2021 №4 25 

рыночными реформами Ельцина – Гайдара, принявшими крайние формы 

эклектической трансформации. После глобального кризиса 2008 – 2009 гг. 

страна погрузилась в длительную стагнацию, продолжавшуюся вплоть до 

начала пандемии, вызванной коронавирусом. В 2020 г. она вошла в резонанс 

и с нынешним кризисом.  

Пандемия стала детонатором огромного накопленного потенциала 

мирового системного экономического кризиса. «Коронакризис» – разновид-

ность глобального кризиса особого рода. Для него характерны: доминиро-

вание виртуальной экономики над реальной, физической экономикой, раз-

рыв денег и их золотого/материального обеспечения, безграничные эмиссии 

бумажных денег и кредитная экспансия общества потребления, подрыв ос-

новы современной международной валютной системы, огромные государ-

ственные и корпоративные долги, закредитованность домашних хозяйств и 

обнуление возможностей снижения процентных ставок Федеральной ре-

зервной системы. Исчерпаны и резервы межотраслевой и межстрановой ми-

грации экономических и финансовых «пузырей», что обессмыслило поли-

тику количественного смягчения и очередной накачки денег в экономику. 

Налицо кризис Системы. Бесперспективность попыток законсервировать 

ситуацию. Обострение рисков упущенного времени и упущенных возмож-

ностей, недооценки «пандемического синдрома», «мир-системного из-

лома», «гуманитарного криза». 

В России на первых порах последствия «коронакризиса» весной 

2020 г. приобрели взрывной характер (падение ВВП на 8 %) по причинам 

удвоенного эффекта пандемии и глобального кризиса. В дальнейшем, в те-

чение 2020-2021 гг. были предприняты энергичные меры государства по 

взаимоувязанному проведению антипандемической и антикризисной поли-

тики, включая разработку антивирусной вакцины и вакцинацию населения, 

что позволило (в известной мере) купировать наиболее острые проявления 

«коронакризиса», но не позволило принципиально решить проблемы «кол-

лективного иммунитета, повторных волн пандемии, нейтрализации её эко-

номических последствий. 

За первой и второй волнами пандемии во всем мире набирает силу 

третья, кое-где и четвертая волны, сопровождаемая появлением новых раз-

новидностей (мутаций) вируса, выявлением разнообразного веера побоч-

ных последствий как собственно вируса, так и вакцинации граждан. Ей со-

путствуют возвращение ограничений на свободу перемещения людей, по-

сещение мест проведения досуга, деятельность предприятий и учреждений 

в сфере услуг, локдаунов. И, соответственно, рецидивы давления на эконо-

мику, занятость, неопределенность в отношении перспектив экономиче-

ского кризиса. Разработка вакцин явилась серьезным успехом современных 
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био- и медицинских технологий. Россия в этой области неожиданно для 

многих оказалась бесспорным лидером, – и в части разработки вакцин, и в 

части организации вакцинации населения5.  

Проблемы создания и применения вакцины: огромное достижение 

современной науки. Но оно тормозится. На западе эта тема идеализируется 

и политизируется (кампании против российской вакцины и попытки запре-

тить ее закупки в ЕС), значительную лепту здесь вносят транснациональные 

фармакологические корпорации, явно проигрывающие конкурентную 

борьбу с российскими и китайскими разработками. Это мешает проведению 

эффективной антипандемической политики, выработке популяционного 

иммунитета. Третья и четвертая волны инфекции, постоянные мутации ви-

руса делают неопределенным, проблематичным и преодоление экономиче-

ского кризиса. 

Неожиданно выявилась и новая проблема. Взрывной рост заболевае-

мости и смертности, заболеваемости среди вакцинированных граждан вы-

явил, во-первых, достаточно низкий процент вакцинации населения, что за-

трудняет и замедляет движение к коллективному иммунитету. Это, во мно-

гом, оказалось возможным благодаря распространенности архаичных пред-

рассудков против вакцинации, безответственной позицией и публичными 

заявлениями ряда лиц, пользующихся известностью и популярностью в по-

литике, творческих кругах и, даже, в среде медицины. И конечно, есть фак-

тор невысокого доверия к власти в силу, зачастую, слишком поспешных по-

бедных реляций, недостаточной открытости, неумении понятно и обстоя-

тельно донести до граждан необходимую информацию. Имеют место и кор-

рупция, и злоупотребления служебным положением в медицинской среде 

(отголоски неудачных и непопулярных реформ в здравоохранении).  

Анализ системной трансформации и ее воздействия на процессы со-

циально-экономического развития и безопасности показывает, какое мощ-

ное влияние оказывают триада «системная (глобальная и внутренняя) 

трансформация – ее видоизменения (превращения) в форме «эклектической 

трансформации» – «коронакризис» как совмещенные пандемический и гло-

бальный экономический кризисы, возникающие сопутствующие и произ-

водные цепочки кризисов (энергетический, продовольственный, скачки и 

перепады конъюнктуры на финансовых рынках, взлет глобальной инфля-

ции. 
 

  

                                                           
5 Ежегодный отчет Правительства в Государственной Думе 12 мая 2021 [Электронный ре-

сурс]. – URL: http://government.ru/news/42158 
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Облик и контуры нового будущего 

Сегодня в спорах об облике будущего представлено большое количе-

ство точек зрения.  

1. Сторонники формационных подходов. К ним относятся разновид-

ность нового социализма или некоего «облагороженного» капитализма. 

Среди западных ученых этот подход поддерживают идеологи латино-аме-

риканской версии социализма XXI в., основанной на идеях компьютерно-

плановой и эквивалентной экономики Арно Петерсa. Среди отечественных 

ученых к этому направлению относятся А. Фурсов [7], С. Алфёров [8],          

А. Бузгалин, А. Колганов [9]. 

2. Глобалисты и мондиалисты Римского клуба. Эти авторы мыслят в 

контексте новейших технологических укладов, будущих новых витков про-

мышленной революции 4.0, цифровизации, революций в управлении, свя-

занных с искусственным интеллектом. Среди них Жак Атали [10], Клаус 

Шваб [11], разработки Римского клуба [12]. Левоориентированные и пол-

ные антикапиталистического пафоса разработки Римского клуба уступают 

место глубоко консервативному и закрытому Совету по инклюзивному ка-

питализму при Ватикане как легализация структур глобальных элит [13]. 

Такую же известность приобрёл Доклад Фонда Рокфеллера, в котором сце-

нарий пандемии был просчитан с риск-анализом, еще в 2012 г. [14]. Успе-

хом пользуются также работы израильского ученого, философа Ю. Харари 

[15].  

3. Россией (В. Путин, С. Лавров) и Китаем (Си Цзиньпин) представ-

лены альтернативные парадигмальные платформы, представляющие собой 

исторические мегапроекты, основанные на принципах ООНоцентрчного 

мира, справедливости и равноправного сотрудничества, безусловного со-

блюдения норм международного права. Квинтэссенцией дискуссий об об-

лике будущего мира во многом явился международный экономический фо-

рум «Давос-2021». На нем состоялись резонансные выступления россий-

ского Президента В.В. Путина и китайского лидера Си Цзиньпина. Выступ-

ление состоялось 27 января 2021 г. на сессии онлайн-форума «Давосская 

повестка дня 2021», организованного Всемирным экономическим форумом. 

Характерно, что и российский, и китайский лидеры представляют по суще-

ству альтернативное видение мира будущего, свободного от нового/старого 

глобализма, технологизма и искусственного интеллекта, противопоставлен-

ных человеку и человеческому (прекрасное, благо, смыслы, идеи, ценности, 

совесть, мораль, право и закон), имморализма, постправды, постхристиан-

ства, трансгуманизма, всяческих вариаций идей расового, социально-клас-

сового и цивилизационно-культурного превосходства, какого-либо диктата 

и принуждения в отношениях между государствами, государством и обще-

ством, обществом и человеком, навязывания людям чужих образцов поли-

тической организации, культуры общения и общежития. Путин, обозначив 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BA%D0%B2%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%80%D0%BD%D0%BE_%D0%9F%D0%B5%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81
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главные противоречия и вызовы мирового развития, назвал четыре контр-

пункта, вокруг которых завязывается и вырастает будущее, свободное от 

накопленных конфликтов и искажений предкризисного мира, ‒ мира чело-

века, являющегося мерой вещей, обретающего все условия для личной сво-

боды, человеческого достоинства, собственного развития и саморазвития 

[16].  

Китайский лидер, в свою очередь, выступил с новой идеей – Концеп-

цией Сообщества единой судьбы человечества [17]. Ее суть – поддержка но-

вой модели глобальной экономики открытого типа и активное участие в ее 

формировании. Китай выступает против коронакризисной вспышки и про-

текционизма и настаивает на необходимости защиты международной си-

стемы, ядром которой является ООН. 

На недавнем заседании Валдайского клуба в своем выступлении Пу-

тиным была озвучена по сути современная целостная концепция проходя-

щей ныне системной трансформации. Главная тема дискуссии – «новая гло-

бальная ситуация», связанная с пандемией коронавируса6. В рамках обсуж-

дения прозвучал один из главных футурологических посылов: «Социально-

экономические проблемы человечества обострились до степени, при кото-

рой в минувшие времена случались потрясения всемирного масштаба: ми-

ровые войны, кровопролитные общественные катаклизмы. Все говорят о 

том, что существующая модель капитализма – а это сегодня основа обще-

ственного устройства в подавляющем большинстве стран, – исчерпала себя, 

в ее рамках нет больше выхода из клубка все более запутанных противоре-

чий». 

4. Экологисты на Западе, сторонники ноосферной цивилизации и но-

ономики в России. Сегодня в научной среде имеются авторитетные научные 

школы и авторы, которые связывают развитие экономики и общества с 

идейным наследием академика В.И. Вернадского о будущей эре ноосферы, 

перестройке на этой основе всех оснований жизни. Конечно, нельзя не упо-

мянуть классика и родоначальника советско-российской экологической 

науки академика Н. Моисеева [18]. С. Бодруновым разработано и предло-

жено понятия ноономики, которое синтезирует в себе наиболее прогрессив-

ные тренды социально-экономического развития и воплощает в себе сим-

биоз гуманистических идеалов человечества с мощью технологических си-

стем и производительностью экономики, где наука и знания являются глав-

ным и решающим компонентом развития [19]. Отметим также доклад           

А. Субетто на XI Съезде Петровской академии наук и искусств, где предло-

жена концепция развития науки и образования как главных механизмов 

устойчивого развития России и человечества в XXI в. в виде управляемой 

социоприродной эволюции [20].  

                                                           
6 Заседание дискуссионного клуба «Валдай» [Электронный ресурс]. – URL: 

http://www.kremlin.ru/events/president/news/66975  

http://www.kremlin.ru/events/president/news/66975
http://www.kremlin.ru/events/president/news/66975
http://www.kremlin.ru/events/president/news/66975
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Есть ли в этом грядущем мире место для ноономики? Ноономики как 

господства духа и разума, научной рациональности, стратегического плани-

рования и управления, технологического совершенства, социальной соли-

дарности и гармонии в сфере экономики и экономических отношений, дру-

гих сферах жизни? Как самобытной и реалистичной картины будущего 

мира, свободной от заимствований со стороны? Думаю, что есть. Но для 

этого жизненно важно целенаправленно создавать необходимые условия. 
 

Продолжение реформ или трансформационный поворот? 

Роль технологического перехода 

Масштабы национальных стратегических задач, упущенное время и 

возможности, масштабы потерь по причинам пандемии и кризиса ужесто-

чают вызовы со стороны качества, скорости и интенсивности трансформа-

ционных процессов. Это крайне актуализирует тему технологического пе-

рехода, т.е. перевода экономики на принципиально новую технологическую 

базу, ибо только такое производство, которое превращается в технологиче-

ское приложение науки (К. Маркс), научных открытий, изобретений, прин-

ципиально новых технологий, создает условия для содержательности, 

устойчивости и непрерывности системной трансформации. 

2020 год явился стартом важнейших экономических и институцио-

нальных реформ, проводимых Правительством Мишустина – Белоусова. Он 

начался с капитальных изменений в составе Правительства РФ. Далее по-

следовали: конституционные реформы; реформа системы институтов раз-

вития; реформа государственного управления и госаппарата, системы про-

ектного управления, государственного и муниципального управления, вве-

дение новой системы управления госпрограммами; разработка оптималь-

ных решений и единых стандартов организационной модели управления; 

национальных стандартов в области «умного» производства; достройка зда-

ния государственного стратегического планирования и создание его ком-

плексной нормативно-правовой, нормативно-методической и инструмен-

тальной базы. Принят важнейший документ Указ Президента РФ от 8 но-

ября 2021 г. № 633 «Об утверждении Основ государственной политики в 

сфере стратегического планирования в Российской Федерации», на основе 

которого дан старт интеграции планово-прогнозных, стратегических про-

ектно-программных и балансовых методов разработки, координации и ис-

полнения Государственного стратегического плана. Предложены меры 

стратегического характера по укреплению финансового и технологического 

суверенитета. Проведено стимулирование процессов целенаправленного 

системного взращивания новых элит, профессиональной подготовки новой 

генерации истеблишмента для структур государственной власти и государ-

ственной службы. Эти общие меры создают необходимую институциональ-

ную архитектуру для трансформационного перехода.  
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Положение в сфере науки и научно-технического развития до насто-

ящего времени недостаточно, не в полной мере способно было обеспечить 

технологический переход. Попытки активизировать восприимчивость эко-

номики за счет специальных государственных программ, национальных 

стратегических проектов до сих пор давали слабые результаты. Помимо си-

стемных недостатков реформирования науки (ломка исторически сложив-

шейся системы организации и управления фундаментальной науки, хрони-

ческое недофинансирование, прекращение практики регистрации прорыв-

ных научных открытий, разрушительные реформы в области фундамен-

тальной академической и университетской науки), наука, образование, ин-

новации душились постоянно возрастающим и всеобъемлющим бюрокра-

тическим прессом, остро приправленным элитарно-клановым высокоме-

рием и коррупцией. Именно этим объясняются достаточно пессимистиче-

ские оценки состояния науки в России [21]. 

И тем не менее, Россия сумела сохранить, а, в последние 3-5 лет, 

начать существенное ускорение инновационного развития. Основные про-

рывы были осуществлены в целом ряде областей научного знания и отрас-

лей экономики. Созданы, испытаны, поступали в войска новейшие воору-

жения на новых физических принципах; лазерные, гиперзвуковые, электро-

магнитные, не имеющие аналогов системы радиоэлектронной борьбы. Вы-

рвался вперед военный космос, противоспутниковые технологии. Эти «за-

горизонтные» технологии стали реальностью и обеспечили России научное 

и военно-технологическое лидерство, иногда, – на десятки лет вперед. Пре-

одолен застой в мирном космосе, развивается парк ракет различного класса 

и предназначения, идет освоение как околоземного пространства, так и 

дальнего космоса, где мы раньше отставали. Надо отметить, что Россия 

имеет уникальный ледокольный флот в Арктике, причем «двойного назна-

чения»: он способен не только на ледовое сопровождение, но и на военное 

охранение российских арктических рубежей и интересов.  

В начале 2021 г. в России запущены две мегаустановки: самый мощ-

ный в мире высокопоточный исследовательский нейтронный реактор ПИК 

и термоядерный реактор Т-15МД (также известный как «Токамак»). С его 

помощью российские ученые хотят сделать открытия, которые позволят со-

здать технологии двухкомпонентной ядерной энергетики. В Курчатовском 

институте их еще называют «природоподобными», т.е. замкнутыми на себя 

и естественно встроенными в ресурсооборот окружающей среды. Также 

ученые Курчатовского института работают над созданием маломощных 

атомных станций на основе термоэлектриков, которые практически не 

нужно обслуживать.  

Одним из перспективных направлений технологического перехода 

является декарбонизация экономики и развитие возобновляемой электро-

энергетики. В этом плане Россия имеет широкие возможности и преимущества 

https://www.1tv.ru/news/2021-02-08/401297-samyy_moschnyy_v_mire_neytronnyy_reaktor_zapuschen_v_gatchine
https://iz.ru/1165594/2021-05-18/v-rossii-zapustili-termoiadernuiu-ustanovku-tokamak-t-15md
https://iz.ru/1224275/elena-likhomanova/nado-perestat-zhit-v-paradigme-segodniashnei-tekhnosfery-i-pereiti-na-prirodopodobnye-tekhnologii
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как со стороны разнообразия природно-климатических условий, сохране-

ния природных ландшафтов, поглощающих углеводородные выбросы, ре-

сурсных возможностей для развития и использования зелёных технологий, 

так и долгосрочную, реалистичную и рациональную Концепцию развития 

водородной энергетики,  определяющую  цели, задачи, стратегические ини-

циативы и ключевые меры по развитию водородной энергетики в Россий-

ской Федерации на среднесрочный период до 2024 г., долгосрочный период 

до 2035 г., а также основные ориентиры на перспективу до 2050 г.  

В России вернулись к разработкам собственных процессоров (Эль-

брус, Байкал). На проектно-стратегической основе развивается цифровиза-

ция. Разрабатываются новые направления (фотоника), технологии больших 

данных, искусственный интеллект. Полным ходом идет восстановление по-

зиций по созданию полного цикла производства нано- и микроэлектроники. 

Наши роботы все активнее внедряются в военных технологиях, граждан-

ских отраслях, выходят на зарубежные рынки сбыта. Особое место занимает 

Арктика и арктический цифровой трубопровод, назначение которого – циф-

ровизация обороны, экономики, транспортной инфраструктуры и жизнеде-

ятельности Арктической зоны Российской Федерации. Правительство раз-

работало и утвердило 11 отраслевых стратегий цифровой трансформации и 

определило 97 показателей уровня использования цифровых технологий и 

сервисов.  

Предусмотрено разработать в срок до 2025 г. более 120 стандартов в 

областях интернета вещей, промышленного интернета вещей, больших дан-

ных, искусственного интеллекта, кибер-физических систем, умного произ-

водства, дополненной реальности, а также электронной проектно-конструк-

торской и эксплуатационной документации. Спустя полтора года после раз-

работки первой версии, Министерство промышленности и торговли России и 

Росстандарт актуализировали Перспективный план стандартизации в области 

передовых производственных технологий на 2018-2025 гг., предложенный 

рабочей группой по совершенствованию законодательства и устранению ад-

министративных барьеров НТИ «Технет» совместно с техническим комите-

том «Кибер-физические системы», созданным на базе Российской венчурной 

компании. 

Возобновляются масштабные проекты в сфере транспортной инфра-

структуры: Северный широтный ход, обеспечивающий железнодорожное 

сообщение для портов Северного морского пути; реконструкция и строи-

тельство новых веток Транссиба, сопряжение железнодорожного строи-

тельства на Востоке страны с китайскими трансевразийскими проектами 

Нового Шелкового пути; интенсивное развитие речного и морского транс-

порта, проекты углубления дна Волги на участке между Нижним Новгоро-

дом и Городцом; строительство новых аэропортов и возрождение регио-

нальной авиации. Проектируется продолжение автотрассы М-12 в качестве 
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коридора «Европа – Западный Китай» (так называемый «Великий Шелковый 

путь») – один из крупнейших международных инфраструктурных проектов 

современности. По масштабности и влиянию на развитие континента его 

можно сравнить со строительством Суэцкого канала, Транссибирской маги-

страли и тоннеля под Ла-Маншем. 

В последние два года сделаны шаги по созданию новых институтов 

управления наукой и технологиями. Утверждена Государственная про-

грамма «Научно-технологическое развитие Российской Федерации» с уче-

том целевых показателей национальных проектов «Наука», «Образование» 

и «Цифровая экономика». Введена в действие Программа фундаменталь-

ных научных исследований до 2030 г. Ее бюджет на десять лет составляет 

более 2 трлн руб. Единая долгосрочная программа в этой сфере разработана 

в нашей стране впервые. 

Правительство совместно с РАН сформировало новую модель управ-

ления наукой и технологиями. Ее основа утверждена Президентом и озву-

чена им на Совете по науке и образованию. По сути, разработана новая ар-

хитектура координации механизмов управления государственной научно-

технической политикой. Составной частью новой модели становится мони-

торинг функционирования науки, причем ключевой механизм здесь – еже-

годный научно-технологический прогноз. Опираясь на него, университеты, 

научные организации, исследовательские группы будут ориентироваться по 

научным тематикам и получать финансовое обеспечение путем субсидий, 

грантов и госзаданий.  

В рамках стратегии цифрового развития сферы науки и высшего об-

разования предусмотрено создание единой сервисной платформы науки. 

Она призвана обеспечивать доступ к профилям ученых, создавать возмож-

ности проведения совместных исследований и облегчить взаимодействие 

науки с реальным сектором экономики. Также будет сформирована «дорож-

ная карта» развития проектов цифровой трансформации сферы исследова-

ний и разработок, в том числе развития национальной исследовательской 

суперкомпьютерной сети, с конкретным перечнем сервисов для исследова-

телей, сроком их ввода в эксплуатацию. 
 

Сценарии на перспективу. Краткое резюме 

Заказано ли нам лучшее будущее? Есть ли повод для определенного пес-

симизма? Эта нотка, так или иначе, присутствует в выступлениях многих пред-

ставителей политических элит, научного и экспертно-аналитического сооб-

щества. Да, такие опасения есть. 

Есть признаки подготовки неолиберальной альтернативы новому 

экономическому курсу. Их подтверждают неожиданные меры Центробанка 

по повышению процентных ставок в период спада, алармистские призывы 

http://kremlin.ru/events/councils/by-council/6/64977
http://kremlin.ru/events/councils/by-council/6/64977
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Э. Набиулиной, А. Кудрина, Г. Грефа, А. Чубайса готовится к новому де-

фолту, которые периодически появляются на страницах электронных и пе-

чатных СМИ, оппозиционные точки зрения на проблемы реструктуризации 

золотовалютных резервов, «раскупоривания» Фонда национального благо-

состояния, курс на расширение сферы расчетов в национальных валютах. В 

мартовско-апрельских и июльских повышениях учетной ставки ЦБ РФ есть 

и угрозы экономической безопасности, связанные с усилением глобальной 

инфляции. Она вызвана гиперактивной политикой стимулирования деловой 

активности США (программы триллионных инвестиций в инфраструктуру, 

занятость, репатриацию промышленности и капиталов из-за рубежа) и по-

вышенной проактивной политикой возобновления экономического роста 

Европейского ЦБ и европейских правительств, – с большой вероятностью 

будет импортирована в другие страны, в том числе, Россию.  Воздейство-

вать на этот монетарный фактор ЦБ РФ не имеет возможности, а вот пода-

вить ростки экономического роста, импортозамещения в российской эконо-

мике г-жа Э. Набиуллина и курируемые ей структуры, с большой степенью 

вероятности, сможет весьма успешно. 

В этом же ряду стоит и политика Минфина, как долговременная, свя-

занная с политикой расходов государственного бюджета, особенно в части 

государственной инвестиционной политики, долговой политики, финанси-

рования образования, науки, культуры, здравоохранения, так и краткосроч-

ная (опыты с «дедолларизацией», когда в силу конъюнктурных колебаний 

валютного рынка, на покупках юаня были понесены существенные потери). 

Часто задается вопрос: слышит ли Власть специалистов? Ученых? Экспер-

тов-аналитиков? В конце концов своих граждан, также имеющих право на 

свое веское слово? Слышит, конечно. Но принимает во внимание лишь под 

давлением обстоятельств (часто непреодолимой силы), и с большим опоз-

данием, потерей темпа и времени, политической гибкости и управленческой 

эффективности. 

Вместе с тем, есть и хорошие новости. То, как последовательно и це-

леустремленно нынешнее правительство в 2020-2021 гг. осуществило анти-

пандемические и антикризисные меры, как оно проводит в жизнь основные 

положения восстановительных планов и программ, обновление институтов 

управления и финансовых институтов, – все это вместе взятое позволяет 

надеяться на лучшее, как в плане противостояния вирусным атакам, так и 

купирования последствий многолетней предкризисной стагнации, экономи-

ческого кризиса 2020 г., безвременья и паралича в системе государствен-

ного управления. Это позволяет надеяться на безусловную реализацию 

стратегических национальных задач на горизонтах до 2030 г., и возвраще-

ние утраченных за последние 30 лет позиций одной ведущих экономиче-

ских сверхдержав мира. 

© Городецкий А.Е., 2021  
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Федерации на период до 2030 г., базирующегося на основных показателях Прогноза 

социально-экономического развития Российской Федерации на 2021-2023 гг., разра-

ботанного Минэкономразвития России. Проведена оценка отличия основных мак-

роэкономических показателей на 2019-2022 гг., разработанных в 2019 и 2020 гг. 

Аналогичные сопоставления проведены и по основным показателям, характеризую-

щим доходы и расходы федерального бюджета по аналогичным годам. Показано, 

что в отличие от Минэкономразвития России, который за период 2018-2020 гг. в 

своих прогнозах социально-экономического развития на 2019-2021 гг., 2020-2022 гг. 

и 2021-2023 гг. так и ни разу не упомянул об Указе Президента РФ от 13 мая 2017 г.  

№ 208 «О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период 

до 2030 года», а значит и о самой Стратегии, Минфин России хотя и не предусмотрел 

в федеральном бюджете РФ специального раздела по экономической безопасности, 

как это им предусмотрено по реализации национальных проектов (согласно Указу 

Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204), однако ряд мероприятий Стратегии эконо-

мической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года нашли отра-

жение в бюджетном проектировании. 
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В период пандемии коронавируса COVID-19 и санкций США и их 

союзников по отношению к России устойчивое развитие российской эконо-

мики во многом зависит от реализации Стратегии экономической безопас-

ности Российской Федерации на период до 2030 года. Сложность ситуации 

объясняется тем, что Минэкономразвития России, совместно с другими ми-

нистерствами, ведомствами и корпорациями с государственным участием, 
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до сих пор не завершил разработку паспортов показателей состояния эконо-

мической безопасности России, с тем, чтобы можно было оценить степень 

устойчивости российской экономики в настоящее время. 

Проведенный макроэкономический анализ проекта федерального 

бюджета Российской Федерации на 2021 г. и на плановый период 2022 и 

2023 гг. показывает, что, как и ранее в бюджетных проектировках на 2019-

2021 гг., 2020-2022 гг., не предусмотрен специальный раздел по экономиче-

ской безопасности, как это сделано по национальным проектам, реализуе-

мым согласно Указу Президента РФ В. Путина от 7 мая 2018 года № 204 «О 

национальных целях и стратегических задачах развития Российской Феде-

рации на период до 2024 года», где контроль за выполнение которого Пре-

зидентом РФ В. Путиным был поручен лично федеральным министрам и 

губернаторам. Если бы такой же контроль охватывал реализацию Стратегии 

экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 

года, то и санкции США и их союзников по отношению к России, а также 

пандемия коронавируса COVID-19 были бы встречены достойно. 

Проведенный в 2020 г. аналогичный макроэкономический анализ фе-

дерального бюджета на 2020-2022 гг. показал, что Минфин России финан-

сируемые Государственная программа «Управление государственными фи-

нансами и регулирования финансовых рынков» и Государственная про-

грамма «Развитие федеральных отношений и создания устойчивой для эф-

фективного и ответственного управления региональными и муниципаль-

ными финансами» при общей схожести решаемых задач, реализуемых в 

подпрограммах, практически не соответствуют задачам, предусмотренным 

в направлении «Устойчивого развития национальной финансовой системы» 

Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период 

до 2030 года [2]. 

Сложность проведения настоящего макроэкономического анализа 

объясняется тем, что в федеральном бюджете РФ на 2021-2023 гг. отсут-

ствует специальный раздел по экономической безопасности, а государ-

ственные программы и входящие в них подпрограммы не идентичны 

направлениям и входящим в них задачам, предусмотренным Стратегией 

экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 

года. 

Действительно, если в Стратегии экономической безопасности РФ на 

период до 2030 года предусмотрено направление «Развитие системы госу-

дарственного управления, прогнозирования и стратегического планирова-

ния», содержащего 15 задач, таких, например, как «Совершенствование си-

стемы стратегического планирования…», «Улучшение инвестиционного 
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климата…», «Диверсификация национальной экономики…», «Оптими-

зация регулятивной и налоговой нагрузки…», то в федеральном бюджете 

РФ на 2021-2023 гг. финансируемая Государственная программа «Экономи-

ческое развитие и инновационная экономика» состоит из таких подпро-

грамм, как «Совершенствование государственного управления», «Стимули-

рование инноваций» и ряд других (всего 14 подпрограмм), которые отлича-

ются по названию от задач, имеющихся в Стратегии экономической без-

опасности РФ на период до 2030 года, но в той или иной мере относятся к 

проблеме совершенствования управления и стратегического планирования, 

а затраты в федеральном бюджете РФ в 2021 году на эти цели составляют 

менее 1% от общих расходов [3]. Законодательной и исполнительной власти 

страны необходимо задуматься, чего же не хватает в законодательстве, если 

состояние около 500 сверхбогатейших россиян, по данным компании Boston 

Consulting Group, владеют 40 % всех финансовых активов страны (сред-

немировой показатель – 13 %), или суммой 640 млрд долл., в то время как 

официальные золотовалютные запасы РФ достигают примерно 600 млрд 

долл. [4]. 

Еще одним направлением расходования бюджетных средств явля-

ется «Сбалансированное пространственное региональное развитие Россий-

ской Федерации…» (в Стратегии – 6 задач) и «Сбалансированное регио-

нальное развитие…» (в федеральном бюджете РФ – 6 программ), затраты и 

федерального бюджета РФ в 2021 г. оцениваются порядка 5,5 % от всех рас-

ходов федерального бюджета РФ. 

«Дуэльное» сравнение 5 направлений и 45 программ, финансируе-

мых из федерального бюджета РФ в 2021-2023 гг., с 8 направлениями и 74 

задачами, а также 4 задачами «Системы управления рисками» подтвер-

ждают тот факт, что Минфин России при разработке проекта федерального 

бюджета на 2021 год и на плановый период 2022-2023 гг. не использовал в 

качестве базового документа Стратегию экономической безопасности Рос-

сийской Федерации на период до 2030 года. Хотя, по моему мнению, необ-

ходимо было бы в отдельной таблице, как это предусмотрено в таблице 

«Расходы федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации 

национальных проектов» (более 11 % от всех расходов федерального бюд-

жета РФ в 2021 году), профинансировать наиболее значимые в данное время 

задачи из Стратегии экономической безопасности Российской Федерации 

на период до 2030 года, такие, например, как: 

 совершенствование механизма принятия ответных мер в случае приме-

нения иностранными государствами и международными организациями 
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санкций и других дискриминационных ограничений в отношении юри-

дических и (или) физических лиц и отраслей экономики Российской Фе-

дерации; 

 обеспечение достаточного (безопасного) уровня технологической неза-

висимости национальной экономики, в первую очередь стратегически 

важных производств; 

 преодоление критической зависимости от импортных поставок науч-

ного, экспериментального, испытательного производственного оборудо-

вания, приборов и микроэлектронных компонентов, программных и ап-

паратных средств вычислительной техники, селекционных и генетиче-

ских материалов; 

 выявление и оценка существующих потенциальных вызовов и угроз эко-

номической безопасности [2]. 

Реализация даже ограниченного количества задач, особенно анти-

санкционного характера, могли бы повысить экономическую безопасность 

России. 

Реализуя Государственную программу «Развития промышленности и 

повышения ее конкурентоспособности» на подпрограмму «Производство 

средств производства» предусмотрено финансовое обеспечение в 2021 г. 

менее 1 % [3] от всей программы, или порядка 0,02 % от всех расходов фе-

дерального бюджета РФ, а ведь именно эта подпрограмма должна способ-

ствовать обновлению активной части основных производственных фондов. 

Макроэкономический анализ федерального бюджета на 2021-2023 гг. 

подтверждает тот факт, что федеральные органы власти в ряде случаев вы-

полняют функции, которые присущи субъектам Российской Федерации, ре-

ально участвующим в развитии сельскохозяйственных территорий. Это, по 

нашему мнению, касается Государственной программы «Комплексное раз-

витие сельских территорий», финансовое обеспечение в размере 31-34 млрд 

руб. в год было бы размещено в Консолидированном бюджете субъектов 

Российской Федерации. В данном макроэкономическом анализе нельзя 

оставить без внимания «Расходы федерального бюджета на осуществление 

непрограммных направлений деятельности» на 2021 год, на плановый пе-

риод 2022 и 2023 годов, которые составляют почти 25 % от всех расходов 

федерального бюджета Российской Федерации в 2021 году, при этом боль-

шая часть этих средств (60 %) предусматривается на развитие пенсионной 

системы Российской Федерации, которое в связи с сокращением страховых 

взносов в два раза (с 30 % до 15 % от фонда оплаты труда) согласно реше-

нию Президента Российской Федерации В. Путина, используемых для по-

вышения МРОТ, будет ухудшаться. В этих условиях необходимо вспомнить 



 Развитие и безопасность 2021 №4 41 

о высказываниях Карла Маркса, который писал: «Повышение производи-

тельности труда заключается именно в том, что доля живого труда умень-

шается, а доля прошлого труда увеличивается, но увеличивается так, что 

общая сумма труда, заключающаяся в товаре, уменьшается; что, следова-

тельно, количество живого труда уменьшается больше, чем увеличивается 

количество прошлого труда» [5]. 

Это подтверждает необходимость выбора нового источника финан-

сового обеспечения Пенсионного фонда Российской Федерации, которым 

может стать Квазирента, содержащая денежные средства для хозяйствую-

щих субъектов финансирования науки и Пенсионного фонда РФ, являю-

щейся составной частью Инновационной парадигмы бюджетно-налоговой 

системы, формирующей доходы Консолидированного бюджета Российской 

Федерации за счет общественно необходимой прибавочной стоимости. Осо-

бенно эта система «заработает» в условиях «зелёной» экономики. 

В заключение, по моему мнению, необходимо, во-первых, акценти-

ровать внимание на причину «сдержанного» отношения к выполнению 

Указа Президента РФ В. Путина от 13 мая 2017 года № 208 «О стратегии 

экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 

года» и реализацию этой Стратегии, а во-вторых, об отсутствии на первом 

этапе утверждения номенклатуры научных специальностей, по которым 

присуждаются ученые степени научной специальности «Экономическая 

безопасность». 

Действительно, если Минэкономразвития России в четырех прогно-

зах социально-экономического развития Российской Федерации (2018-2020 

гг., 2019-2021 гг., 2020-2022 гг., 2021-2023 гг.) практически ни разу не было 

упомянуто ни об Указе Президента РФ В. Путина от 13 мая 2017 года «О 

Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период 

до 2030 года» ни о Стратегии экономической безопасности Российской Фе-

дерации на период до 2030 года. А ведь Минэкономразвития России по сути 

является главным координатором страны в экономике и на его прогнозы 

ориентируются другие министерства и ведомства, в том числе, и Минфин 

России, разрабатывая проекты федерального бюджета Российской Федера-

ции на очередные трехлетние периоды. 

Второй вопрос – приказ Минобрнауки РФ от 24 февраля 2021 г. № 

118 «Об утверждении номенклатуры научных специальностей, по которым 

присуждаются ученые степени» [6], где на первой стадии отдано предпо-

чтение научной специальности «Менеджмент» и не предусмотрена научная 

специальность «Экономическая безопасность» именно в тот период, когда 

проблема экономической безопасности является одной из важнейших, при 

том, что в Стратегии экономической безопасности Российской Федерации 
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на период до 2030 года предусмотрено направление по совершенствованию 

управления, включающее в свой состав 15 задач. 

Минэкономразвития разрабатывает паспорта показателей для оценки 

состояния экономической безопасности: предельно допустимые (критиче-

ские) значения, плановые значения (вплоть до 2030 года) и целевые значе-

ния, а Росстат собирает фактические значения в целом по России, а не по 

субъектам Российской Федерации. Необходимо акцентировать внимание и 

на том, что статистические данные проводятся не по регионам, а по 8 Феде-

ральным округам и 85 субъектам РФ, представленным в виде городов, об-

ластей, краев и республик, а также не по отраслям, а видам экономической 

деятельности (кроме формирования ВВП). 

Учитывая все эти аспекты, целесообразно выделить отдельно науч-

ную специальность «Экономическая безопасность» по аналогии с  «Ме-

неджментом» и «Региональной и отраслевой экономикой», а Совету Без-

опасности Российской Федерации – повысить контроль за реализацией 

Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период 

до 2030 года, в первую очередь, за деятельностью Минэкономразвития Рос-

сии и Минфина России, а также Минобрнауки России в части придания 

научной специальности «Экономическая безопасность» самостоятельного 

статуса, отвечающего реалиям современной экономической жизни. 
 

Статья подготовлена в рамках государственного задания ИПР-РАН «Ин-

ституциональная трансформация экологической безопасности при реализации со-

циально-экономических проблем устойчивого развития национального хозяйства 

России». 
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Abstract.  The article considers the results of the macroeconomic analysis of the 

draft federal budget of the Russian Federation for 2021 and for the planning period 2022-

2023, from the standpoint of the implementation of the Economic Security Strategy of the 

Russian Federation for the period up to 2030, based on the main indicators of the Forecast 

of the socio-economic development of the Russian Federation for 2021-2023, developed 

by the Ministry of Economic Development of Russia. The assessment is made of the dif-

ference between the main macroeconomic indicators for 2019-2022, developed in 2019 

and 2020. Similar comparisons are made for the main indicators characterizing federal 

budget revenues and expenditures for similar years. It is shown that, in contrast to the 

Ministry of Economic Development of Russia, which for the period 2018-2020. in their 

forecasts of socio-economic development for 2019-2021, 2020-2022. and 2021-2023 and 

never once mentioned the Decree of the President of the Russian Federation of May 13, 

2017 No. 208 "On the Strategy of the Economic Security of the Russian Federation for the 

Period up to 2030", and therefore about the Strategy itself, although the Ministry of Fi-

nance of Russia did not provide for a special section in the federal budget of the Russian 

Federation on economic security, as provided for by them for the implementation of na-

tional projects (according to the Decree of the President of the Russian Federation of May 

7, 2018 No. 204), however, a number of measures of the Economic Security Strategy of 

the Russian Federation for the period up to 2030 are reflected in the budget design. 

 

Key words: federal budget, main macroeconomic indicators, revenues, expenses, 

economic security. 

References 

[1] Munikan, E. (2020). [Severe course of circumstances]. Rossiyskaya Gazeta [Russian 

Newspaper]. (In Russ). 

[2] Strategy of economic security of the Russian Federation for the period up to 

2030//Collection of legislation of the Russian Federation. (In Russ). 

[3] Explanatory note to the draft federal law "On the Federal Budget of the Russian Fed-

eration for 2021 and for the planning period of 2022 and 2023" // Ministry of Finance 

of the Russian Federation. [Electronic resource]. Available at: https://min-

fin.gov.ru/ru/document /? id_4=130860-maket_poyasnitelnoi_zapiski. 



44 Основы экономической безопасности 

[4] The richest pandemic turned out to be on hand. [Electronic resource]. Available at:  

https://www.rbc.ru/newspaper / 2021/06/10/60c0c14f9a 79476c014a3263. 

[5] Marx, K. (1955). [Capital]. M [M]. Vol. 25, part 1. p. 286. (In Russ). 

[6] Order of the Ministry of Education and Science of the Russian Federation dated Feb-

ruary 24, 2021 No. 18 "On approval of the nomenclature of scientific specialties for 

which academic degrees are awarded"//The Assembly of Legislatures of the Russian 

Federation. (In Russ). 

 



 Развитие и безопасность 2021 №4 45 

 

ИННОВАЦИОННОЕ И ПРОМЫШЛЕННОЕ 
 РАЗВИТИЕ 

 

УДК 330.341                       DOI 10.46960/2713-2633_2021_4_45 

 

Н.А. Мурашова 
 

ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ РАЗВИТИЯ  

МЕТОДОЛОГИИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ  

ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 

Нижегородский государственный технический университет  

им. Р.Е. Алексеева 
 Нижний Новгород, Россия 

 
Актуальность исследования обусловлена низкой эффективностью инноваци-

онных преобразований в России. Изучению отдельных аспектов обеспечения инно-

вационной деятельности (ИД) посвящено значительно число работ как отечествен-

ных, так и зарубежных ученых. Вместе с тем, практически отсутствует комплексный 

подход к проблеме обеспечения ИД, который включает всю совокупность вопросов 

управления ИД и носит многоэтапный и многоуровневый характер. Это во многом 

определяет существующее в настоящее время в стране расхождение между иннова-

ционным потенциалом субъектов хозяйствования и результатами их ИД. В работе 

даются различные трактовки понятия «методология». Разработана методологиче-

ская карта исследований по обеспечению ИД в экономических системах, содержа-

щая актуальные задачи, методологические проблемы, ссылки на работы других ав-

торов, авторское решение проблемы и полученные результаты. Обосновывается це-

лесообразность развития существующей методологии обеспечения ИД. 

 

Ключевые слова: методология, инновационная деятельность, методологи-

ческие проблемы, авторские решения. 

 
Изучение инновационной деятельности (ИД) как элемента реально-

сти должно строится на достоверных знаниях широкого предметного диа-

пазона. Синтез знаний о современных инновационных процессах требует 

обновления понятийного аппарата, который бы отражал специфику элемен-

тов ИД и раскрывал особенности взаимосвязи факторов, влияющих на эф-

фективность ИД и критерии ее оценки. Низкая эффективность ИД в России 

в определенной мере может быть связана с несовершенством существую-

щей методологии ИД. Следовательно, необходимо развить методологию с 
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учетом глобализации рынка инноваций и этапа становления ИД в нашей 

стране, а также цифровой трансформации, существенно воздействующей на 

инновационные процессы. 

В литературе представлены различные трактовки термина «методо-

логия»: Википедия трактует методологию как учение о методах, способах и 

стратегиях исследования предмета, гуманитарный портал «методология» – 

как учение об организации теоретической и практической деятельности че-

ловека. В Большой Советской Энциклопедии написано, что «методология 

(от «метод» и «логия») – учение о структуре, логической организации, ме-

тодах и средствах деятельности» [1]. Философский энциклопедический сло-

варь фиксирует методологию как систему принципов и способов организа-

ции и построения теоретической и практической деятельности, а также уче-

ние об этой системе» [2]. 

Д.В. Манушин в своей работе предлагает использовать определение 

«методология – это совокупность методов и приемов, имеющая общие 

принципы, условия реализации и предназначенная для достижения целей 

ряда субъектов, которые путем прохождения схожих этапов воздействуют 

на изучаемую теоретическую или практическую систему» [3]. По мнению 

В.К. Лукашевича, существует два типа методологий [4]: «отражательная», 

направленная на осмысление проблемного поля исследований, воспроизво-

дящих в системе научных знаний состав, структуру, функции и законы раз-

вития реально существующих природных, социальных и духовных образо-

ваний, разработку средств и методов их изучения, анализа форм и принци-

пов систематизации полученных знаний; «конструктивная», связанная с 

изучением средств и методов проектирования искусственных объектов, 

осмыслением их взаимодействия с естественной средой, прогнозированием 

будущих состояний, изучением факторов, обеспечивающих их целостность, 

устойчивость, режимы и ресурсы оптимального функционирования, вари-

анты эволюции. 

ИД жестко увязана с процессами создания и внедрения новых эле-

ментов или систем элементов в конкретную область человеческой деятель-

ности с целью обеспечения устойчивого развития и последующую диффу-

зию во все сферы жизнедеятельности человека. Но, с другой стороны, про-

блема эффективности ИД связана с выявлением факторов, законов, функ-

ций, структуры и состава инновационного процесса. Поэтому для решения 

проблемы эффективности ИД необходимо в полной мере отразить как про-

цессуальные, так и предметные элементы. Анализ научной литературы по-

казал, что количество и специфика этапов инновационной деятельности не 

являются общепринятыми, следовательно, это создает неполную и не объ-

ективную информацию об элементах, участвующих в данном процессе. Это, 

в свою очередь, влияет на эффективность ИД. Кроме этого, нужно учиты-

вать во всей полноте условия, ресурсы и факторы ИД, необходимые для ее 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4
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эффективности, следовательно, это влияет на адекватность механизмов воз-

действия на ИД. 

Методология ИД подразумевает изучение и последующий учет всех 

значимых связей инновационного процесса, содержание и последователь-

ность этапов инновационной деятельности, а также определение послед-

ствий ИД. Поэтому вполне закономерна периодическая актуализация мето-

дологии ИД, принимая во внимание ключевую проблему существенного от-

ставания отечественной модели инновационного развития от мировых ли-

деров, обусловленную, на наш взгляд, следующими причинами: неразвитая 

институциональная среда инновационной деятельности; ограниченное ис-

пользование «открытых инноваций»; низкая эффективность механизмов 

управления инновационным потенциалом и трансфером технологий. 

Инновационная терминология юридически закреплена в нормах Фе-

дерального закона от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государствен-

ной научно-технической политике». В соответствии со ст. 2 Федерального 

Закона инновационная деятельность представляет собой деятельность 

(включая научную, технологическую, организационную, финансовую и 

коммерческую деятельность), направленную на реализацию инновацион-

ных проектов, а также на создание инновационной инфраструктуры и обес-

печение ее деятельности.  

В табл. 1 представлена методологическая карта исследований по 

обеспечению ИД в экономических системах. Понятийный аппарат непре-

рывно развивается. И.Т. Балабанов разработал современную концепцию 

экономической теории инноваций в 2001 г. [6]. С.В. Казанцев и Е.В. Зубкова 

рассматривают инновационную (внедренческую) деятельность, как процесс 

создания интеллектуального продукта с последующим доведением его до 

оригинальных идей, которая реализуется в виде готового товара на рынке 

[5]. П.Н. Завлин дал определение ИД, согласно которому деятельность, 

направленная на коммерциализацию результатов научных исследований и 

разработок и обеспечивающая расширение и обновление номенклатуры и 

улучшения качества выпускаемой продукции (товаров, услуг), совершен-

ствование технологии их изготовления с последующим внедрением и эф-

фективной реализацией на внутреннем и зарубежных рынках, является ин-

новационной [7].  

Методологическую проблему, связанную с неисполнением норма-

тивных документов в инновационной сфере в разных аспектах, решали мно-

гие отечественные ученые. В.Г. Старовойтов совместно с Д.В. Трошиным 

разработал систему и процедуры мониторинга исполнения стратегических 

управленческих решений [8], М.В. Волынкина предложила пути развития 

действующего инновационного законодательства как на федеральном, так 

и региональном уровнях [9]. 

https://www.ozon.ru/person/zavlin-pavel-naumovich-256805/
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В.П. Фетисов и В.Л. Гончаренко обосновали необходимость коорди-

нации деятельности всех федеральных целевых программ, относящихся к 

ИД [10]. Исследования Е.В. Поповой доказали необходимость принятия за-

кона, определяющего целостный механизм государственной поддержки 

ИД, обеспечивающего формирование и развитие инновационной системы 

Российской Федерации [11]. А.Н. Зубарева выявила ключевые проблемы ре-

гионального законодательства в инновационной сфере [12]. 

Низкий уровень взаимодействия субъектов ИД в нашей стране отме-

чается многими учеными: М.Ю. Малкиной, В.В. Волчик, Д.Д. Кривошее-

вой-Медянцевой [13], Н.М. Гавриловой [14], В.Г. Варнавским [15], Л.Э. 

Миндели и В.А. Васиным [16], М.В. Егоровой [17] и др. В.Г. Варнавский 

выдвинул предположение, что повысить эффективность взаимодействия 

науки и производства можно посредством частно-государственного парт-

нерства [15]. По мнению В.А. Васина необходимо развивать взаимосвязи 

разных НИС [16]. М.В. Егорова разработала модель формирования и функ-

ционирования РИС, предусматривающую учет интересов и влияния всех 

уровней инновационных систем (инноватора, организации и окружающей 

среды (региона)) в трехфакторном пространстве (стабилизирующий, струк-

турный, инфраструктурный факторы) [17]. С.А. Тихонова считает, что реа-

лизация частно-государственного партнерства обеспечит развитие иннова-

ционной сферы [18]. 

Р. Нельсон и А. Пакс заложили основы статистики инноваций [23, 

24]. При этом недостаточный уровень статистического обеспечения ИД от-

мечает Т. Мандевилл [20], Е.В. Лущекина [22], Р. Монаерт и В. Соудер [19] 

и др. М. Сауней, Е. Пренделли и Ж. Верон предложили три основных мо-

дели организации информационного обмена между компанией и ее целевой 

аудиторией: на этапе тестирования инновационного продукта, для генера-

ции и отбора новшеств, с целью объединения потенциальных производите-

лей и потребителей инновационной продукции [21]. 

Изучению человеческого ресурса, являющегося ключевым в иннова-

ционной сфере, посвящены работы Ю.К. Петрени, В.В. Глухова и П.С. Ши-

лина [26]. Аспекты повышение кадрового потенциала ИД исследовали   

А.И. Рудской, И.Л. Туккель [25]. 

Академик А.Г. Аганбегян считает, что наиболее значимым для ИД 

является финансовое обеспечение [27]. А.Ш. Низамова [28], А.А. Алиев 

[29], Т.Н. Агапова обосновали причины не достаточной эффективности ор-

ганизационной модели финансирования ИД [30]. 

Вопросам оценки научно-технического потенциала посвящены ра-

боты академика В.Л. Макарова и А.Е. Варшавского [31], А.С. Булатов и 

Н.Н. Ливенцев [32]. Под руководством И.М. Бортника была разработана си-

стема оценки и мониторинга инновационного развития регионов России, а 
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также проведены исследования развития малого инновационного предпри-

нимательства регионов России [33]. 

Слабый уровень управления и недостатки правового обеспечения, по 

мнению С.Н. Сильвестрова, В.П. Бауэра и В.В. Еремина, предлагалось лик-

видировать, создав распределенную самоорганизующуюся систему управ-

ления инновационными проектами и сформировав государственный инно-

вационный метапроект [34]. М.В. Мельник рассматривает развитие системы 

управления ИД по средствам применения контроля на всех уровнях управ-

ления, обеспечивая его сквозной характер, что позволяет выявить риски 

снижения эффективности, появление диспропорций и несоответствий в раз-

витии системы [35]. А.А. Харин и И.Л. Коленский разработали теоретико-

методологические положения, направленные на создание инновационных 

интегрированных структур [36]. В.Г. Медынский предложил авторский ме-

ханизм системы управления инновационными организациями [37]. 

По мнению К. Смита, эффективность развития инновационной эко-

номики зависит не только от эффективности деятельности самостоятельных 

экономических агентов в отдельности, но и от того, «как они взаимодей-

ствуют друг с другом в качестве элементов коллективной системы создания 

и использования знаний» [38]. Б. Лундвалл выделяет взаимодействие между 

элементами системы, как наиболее значимые [39]. В.Р. Атоян выявил про-

блемы становления и развития инновационной экономики РФ, критерии и 

факторы, влияющие на эффективность ИД. Н.В. Казакова предложила ме-

тодику оценки инвестиционной привлекательности социально-экономиче-

ских систем, модель эффективного управления инновационно-инвестици-

онными процессам [40]. 

Под руководством Е.Б. Ленчук была разработана методика рейтинго-

вания регионов России по уровню инновационного развития инновацион-

ного потенциала [42]. Л.М. Гохберг сформировал критерии оценки эффек-

тивности ИД [43]. В. Киселев провел сравнительный анализ инновационной 

активности субъектов РФ на основе инновационной политики федерального 

уровня и региональных аспектов [44]. А.Б. Гусев проанализировал подходы 

и методы рейтинговая для оценки инновационного развития России [45]. 

Р.М. Нуреев и С.А. Симаковский провели рейтингование инновационного 

развития субъектов РФ и выявили резервы дальнейшего роста [41]. 

Автором статьи получены результаты, представляющие собой даль-

нейшее развитие методологии обеспечения инновационной деятельности. В 

частности, проведена актуализация понятий, что обусловлено необходимо-

стью более детального изучения ее методологических аспектов с учетом со-

временных изменений инновационных процессов, вызванных, в том числе, 

цифровой трансформацией [46]. 

Разработана методика многоуровневой оценки эффективности ис-

полнения стратегических решений в области управления инновациями, 
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направленная на совершенствование нормативно-правового обеспечения 

инновационной деятельности. Она включает этапы формирования системы 

плановых индикаторов, напрямую связанных с соответствующими целе-

выми индикаторами документов стратегического планирования; системы 

фактических индикаторов исполнителей стратегических решений; преобра-

зования индикаторов к единой шкале измерения с целью расширения воз-

можностей их сравнительного анализа и нахождения обобщенных индексов 

эффективности исполнения стратегических решений [47].  

Разработана модель инфраструктурного обеспечения ИД в регионе, 

отличительной особенностью которой является возможность регулирова-

ния спроса и предложения на рынках инновационных проектов и иннова-

ций. Предложение инновационных проектов обеспечивается полномас-

штабным развитием технологического предпринимательства в регионе. 

Стимулирование спроса на инновационные проекты обеспечивается ис-

пользованием авторских инструментов управления, таких как инновацион-

ный мониторинг и инновационный аудит [48]. 

В рамках информационного обеспечения ИД предложен алгоритм 

статистического обследования инновационной активности промышленных 

предприятий и организаций региона. Алгоритм включает классификацию 

предприятий по отраслям и масштабам, анализ инновационной активности 

хозяйствующих субъектов, их затрат на ИД, результатов ИД, объектов ин-

теллектуальной собственности, внутреннего трансфера технологий, а также 

качественный анализ факторов, влияющих на ИД. По итогам анализа фор-

мируется каталог промышленных предприятий и организаций Нижегород-

ской области, издаваемый каждый год, который является важным источни-

ком информации для руководителей администрации региона и промышлен-

ных предприятий [49]. 

Предложена концептуальная модель кадрового обеспечения ИД, 

направленная на создание необходимых условий на рынках труда и образо-

вательных услуг для укрепления человеческого капитала. Выявлено, что 

значительную долю кадров для современной инновационной экономики со-

ставляют специалисты в сфере информационных технологий. Сегодня 

именно цифровая экономика создает новые вызовы системе образования. 

Среди них: несбалансированность выбора предметов ЕГЭ, несоответствие 

рынка образовательных услуг задачам цифровой экономики, проблема тру-

доустройства выпускников по специальности, проблема адаптации выпуск-

ников к требованиям новой экономики, несоответствие структуры занятых 

требованиям цифровой экономики [50]. 

Развиты методические основы финансового обеспечения инноваци-

онной деятельности в регионе. Разработана авторская модель финансирова-

ния инновационной деятельности, включающая прогнозирование иннова-
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ционного развития региона, систему финансирования, основанную на раци-

ональном распределении финансовых ресурсов из различных источников, и 

систему корректировки финансового механизма с учетом сложившейся си-

туации в региональной инновационной сфере [51]. 

Разработан инструментарий мониторинга инновационной деятельно-

сти экономических систем, который может быть использован для соци-

ально-экономических систем различных уровней: стран, федеральных окру-

гов, регионов, отраслей промышленности, муниципальных образований, 

предприятий и организаций. Уточнено понятие мониторинга, определены 

объекты и субъекты мониторинга, его цель и задачи, принцип сопоставимо-

сти исследуемых индикаторов во времени. Определен набор инструмен-

тальных средств мониторинга, позволяющий осуществлять процесс мони-

торинга оперативно и в полном объеме. Предложены различные модели мо-

ниторинга ИД (динамическая, сравнительная и сравнения с пороговым зна-

чением), позволяющие провести всестороннее исследование объекта [52].  

Предложен многоуровневый подход к управлению инновационной 

деятельностью региона, который базируется на формировании портфеля 

проектов, кибернетических принципах, механизмах инновационного разви-

тия региона, стимулирования инновационного трансфера, технологиях ин-

новационного аудита. Пятый, заключительный этап управления объединяет 

информацию, полученную на предыдущих этапах, которая используется 

при проведении непосредственного обследования предприятия командой 

внешних экспертов. По результатам обследования формулируются реко-

мендации по управлению инновационной деятельностью на предприятии с 

учетом региональной и отраслевой специфики [53]. 

Предложены две методики оценки эффективности инновационной 

деятельности, обеспечивающие комплексный подход к решению задачи. 

Первая из них базируется на сравнительном анализе затрат и результатов 

инновационной деятельности. Вторая методика основывается на исследова-

нии динамики инновационных процессов и позволяет спрогнозировать тен-

денции в обеспечении инновационной деятельности [54]. 

Предложена авторская методика нахождения рейтинга инновацион-

ного развития региона, которая актуализирует исследования других авторов 

и отличается от них системностью и комплексностью. Методика включает 

разбиение системы на проекции, отражающие различные аспекты иннова-

ционного процесса в регионе. Автором введена дополнительная проекция, 

которая не содержится в альтернативных методиках. В ее состав входят три 

новых показателя, отражающие актуальные в настоящее время критерии 

эффективности инновационной деятельности [55]. 

Представленная методологическая карта включает актуальные за-

дачи современного этапа управления инновационной деятельностью; мето-

дологические проблемы, связанные с решением этих задач; ключевые 
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ссылки на работы других авторов, в которых содержатся элементы методо-

логии обеспечения инновационной деятельности в рамках выбранных за-

дач; авторский вариант решения проблемы и полученные результаты.  

Таким образом, содержание элементов инновационного процесса 

связано с как с понятийным аппаратом, так и с применяемыми для их изу-

чения методами и методиками для объектов, находящихся на разных иерар-

хических уровнях, что влияет на изучение особенностей ИД на каждом из 

них. 
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Abstract. The relevance of the study is due to the low efficiency of innovative 

transformations in Russia. A significant number of works, both domestic and foreign sci-

entists, are devoted to the study of individual aspects of ensuring innovative activity (ID). 

At the same time, there is practically no comprehensive approach to the problem of provid-

ing ID, which includes the entire set of issues of ID management and is of a multi-stage 

and multi-level nature. This largely determines the current discrepancy in the country be-

tween the innovation potential of economic entities and the results of their ID. The work 

provides various interpretations of the concept of "methodology". The methodological map 

of research on the provision of ID in economic systems has been developed, containing 

urgent tasks, methodological problems, references to the works of other authors, the au-

thor's solution to the problem and the results obtained. The expediency of the development 

of the existing methodology for providing ID is substantiated. 
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Предложена модель управления энергетической безопасностью высокотех-

нологичных предприятий. Ключевой целью данной модели выступает формирова-

ния надлежащих технико-экономических и правовых условий, которые позволят оп-

тимизировать производство инновационных источников энергии, уровень потребле-

ния ресурсов, эффективное взаимодействие агентов на энергорынке. Дана авторская 

трактовка категории «энергетическая безопасность высокотехнологичных организа-

ций». Предложена дефиниция угроз энергетической безопасности высокотехноло-

гичной организации, которые систематизированы по следующим группам: экономи-

ческие, социальные, экологические, техногенные и природные угрозы, а также 

угрозы, связанные с несовершенством управления. В работе представлены задачи 

обеспечения энергетической безопасности высокотехнологичной организации, вы-

делены ключевые этапы модели управления энергетической безопасностью высоко-

технологичной организации. Предложена концептуальная схема модели управления 

энергетической безопасностью высокотехнологичных предприятий; идентифициро-

ваны основные факторы, воздействующие на энергетическую безопасность высоко-

технологичных организаций; выделены направления деятельности для повышения 

уровня энергобезопасности; обозначены ключевые факторы, оказывающие непо-

средственное влияние на формирование политики энергетической безопасности в 

компании. Сделан вывод о том, что базовым условием повышения энергетической 

безопасности высокотехнологичных предприятий выступает унификация стратеги-

ческих целей и вектора государственной энергетической политики путем формиро-

вания системы предупреждающих мер по нивелированию экзогенных и эндогенных 

угроз, достижению индикаторов энергобезопасности целевых ориентиров, созда-

нию эффективной системы мониторинга и действенных механизмов обеспечения 

энергетической безопасности.  

 

Ключевые слова: энергетическая безопасность, энергетическая эффектив-

ность, угрозы энергетической безопасности, управление энергетической безопасно-

стью, высокотехнологичные предприятия.  
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Введение 

В современных реалиях к процессам, протекающим в высокотехно-

логичных организациях, проявляется все больший интерес [1]. Крупные 

промышленные организации, в которых при производстве продукции по-

требляется значительное количество энергоресурсов, ставят проблему обес-

печения энергетической безопасности в число приоритетных, поскольку от 

ее решения во многом зависят показатели эффективности производства. Ис-

следование проблем развития высокотехнологичных организаций высту-

пает ключевым направлением в научно-практической деятельности управ-

ления экономикой страны. Наукоемкие предприятия, по мнению большин-

ства экономистов, сегодня выступают драйвером экономического роста и 

инновационного развития страны. Тем не менее, в современных реалиях в 

РФ остается значительная доля наукоемких организаций, которые не вышли 

на уровень производства и реализации, близкий к максимуму своих возмож-

ностей. 

На фоне роста спроса на энергоресурсы и всеобщего дефицита угле-

водородного сырья Россия обладает значительными запасами энергии и 

уникальными возможностями ее добычи. Тем не менее, их использование в 

технологических процессах оставляет желать лучшего. В отечественной 

экономике энергетическая составляющая традиционно имеет значительный 

вес в структуре себестоимости высокотехнологичной продукции, что суще-

ственно снижает ее конкурентоспособность [2]. В современных реалиях 

значительно усилилась конкуренция за энергетические ресурсы, что делает 

решение вопросов обеспечения энергобезопасности особенно актуальными 

[3]. Энергетическая безопасность выступает неотъемлемой составляющей 

национальной безопасности [4] и рассматривается как комплексный про-

цесс обеспечения безопасности энергокомплекса страны и ее структурных 

элементов. В представленной статье предложена модель управления энер-

гетической безопасностью на высокотехнологичных предприятиях.  

 

Понятие энергетической безопасности  

высокотехнологичной организации 

Энергетическая безопасность – комплексная категория, которая от-

носится к различным уровням хозяйствования: техногенному, экологиче-

скому, политическому, экономическому, социальному и др. В научной ли-

тературе категория «энергетическая безопасность» зачастую рассматрива-

ется в качестве состояния защищенности ключевых интересов государства, 

общества, организаций и индивидуумов от угроз нарушения топливо- и 

энергоснабжения и недостатка в топливо-энергетических ресурсах прием-

лемого качества [5-7]. Энергетическую безопасность в разнообразных обла-

стях исследования можно трактовать с учетом различных предпосылок: как 
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интегральную характеристику надежности и качественного уровня энерго-

обеспечения и потребления; как достижение целевых индикаторов энер-

гоэффективности в соответствии со стратегическими целями субъекта хо-

зяйствования и др.  

Как показывает практика функционирования отдельных экономиче-

ских агентов и макросистем, одним из важнейших условий роста экономики 

является внедрение энергосберегающих технологий, которые увеличивают 

надежность энергоснабжения и способствуют решению задачи оптимиза-

ции потребления энергетических ресурсов [8]. Система энергобезопасности 

в организации, связанной с высокими технологиями, должна быть нацелена 

на управление энергетической структурой предприятия. При этом целесо-

образно обеспечить безопасную эксплуатацию энергоустановок, снижение 

издержек на энергоресурсы, эффективное использование энергии, что в 

свою очередь поможет создать надлежащие условия для развития организа-

ции. 

Анализ профильной научной литературы показал отсутствие унифи-

цированной трактовки категории «энергетическая безопасность высокотех-

нологичной организации». Определим состояние энергетической безопас-

ности высокотехнологичного предприятия следующим образом: предприя-

тие обладает удовлетворительным уровнем энергетической безопасности 

тогда и только тогда, когда полный хозяйственный цикл субъекта ста-

бильно обеспечен совокупностью энергетических ресурсов, а также 

средств переработки и возобновления этих ресурсов в соответствии с за-

дачами организации и вне зависимости от действия совокупности внут-

ренних и внешних факторов, оказывающих дестабилизирующее влияние на 

анализируемую систему или в соответствии с принятыми в рамках стра-

тегии развития предприятия механизмами их нивелирования и противодей-

ствия последствиям. 

 

Угрозы энергетической безопасности высокотехнологичных предприятий 

Несмотря на преобразования, осуществляемые в высокотехнологич-

ных отраслях, в настоящее время отечественные предприятия сталкиваются 

с рядом существенных угроз. Определим формальную дефиницию угрозы 

энергетической безопасности с учетом требований полноты используемого 

понятийного аппарата. Под угрозами энергетической безопасности будем 

понимать события долговременного или кратковременного характера, 

способные негативным образом повлиять на работу энергокомплекса вы-

сокотехнологичного предприятия, нарушить энергообеспечение как в ком-

плексе, так и отдельных его компонент, привести к авариям и другим от-

рицательным последствиям.  
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Следует подчеркнуть, что на хозяйственную деятельность высоко-

технологичных организаций значительное влияние оказывают разнообраз-

ные факторы и угрозы естественного, экономического, социального и тех-

нологического характера, что позволяет определить базовые этапы модели 

управления энергобезопасностью высокотехнологичной организации. Пе-

речень и классификация угроз экономической и энергетической безопасно-

сти даны в работах С.В. Казанцева [9], О.В. Кондракова [10], С.М. Сенде-

рова [11], В.В. Карпова и Р.Ю. Симанчева [12] и др. При этом следует отме-

тить значимость классификации угроз экономической безопасности. Пред-

ставляется обоснованным необходимость точной идентификации соответ-

ствующих угроз, по причине важности оперативного реагирования субъ-

екта управления с целью разработки дальнейших точечных эффективных 

мер противодействия кризисной ситуации и снижению негативных послед-

ствий. Выделим основные группы угроз экономической безопасности. Для 

высокотехнологичной организации их можно систематизировать следую-

щим образом: экономические, социальные, экологические, техногенные и 

природные, а также угрозы, связанные с несовершенством управления. 

 

Модель управления энергетической безопасности  

высокотехнологичных организаций 

Для формирования сбалансированной политики и построения мо-

дели управления в области энергетической безопасности отдельное внима-

ние целесообразно уделить особенностям развития высокотехнологичных 

организаций. Ключевой целью модели управления энергобезопасностью 

выступает формирования надлежащих технико-экономических и правовых 

условий, которые позволят оптимизировать производство инновационных 

источников энергии, уровень потребления ресурсов, эффективное взаимо-

действие агентов на энергорынке. Для достижения заявленной цели требу-

ется имплементация специализированных экономических рычагов и управ-

ления (например, формирование специализированных оргструктур, прове-

дение энергоаудита, мониторинг и регулирование энергопотребления и др.).   

В качестве важнейших задач обеспечения энергетической безопасно-

сти высокотехнологичной организации можно назвать:  

 формирование унифицированного информационного пространства, от-

ражающего показатели, связанные с энергетической безопасностью ор-

ганизации различной степени агрегации на различных иерархических 

уровнях; 

 разработка методов оценки и прогнозирования уровня энергетической 

безопасности высокотехнологичных организаций.  

Для решения названных задач целесообразна выработка единых, со-

гласованных и обязательных для выполнения принципов, стандартов, норм 
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и регламентов, а также создание надлежащей финансово-экономической и 

организационной среды на предприятии. 

В соответствии с названными целью и задачами, а также приведен-

ными угрозами энергетической безопасности выделим ключевые этапы мо-

дели управления энергетической безопасностью высокотехнологичной ор-

ганизации:  

 исследование общего состояния организации; 

 выявление и систематизация угроз энергетической безопасности органи-

зации; 

 разработка актуальной системы ключевых показателей (индикаторов) 

состояния энергетической безопасности высокотехнологичной органи-

зации, количественно отражающих основные угрозы в сфере энерге-

тики; 

 определение пороговых значений показателей, превышение (недостиже-

ние) которых приводит к разрушающим тенденциям в сфере энергети-

ческой безопасности высокотехнологичной организации; 

 проведение мониторинга индикаторов экономической безопасности (со-

отнесение с пороговыми значениями, приведение показателей к безраз-

мерному виду, вычисление агрегированных индексов); 

 разработка рекомендаций и мероприятий по обеспечению надлежащего 

уровня энергетической безопасности высокотехнологичной организа-

ции.  

На наш взгляд, требуемый уровень энергетической безопасности мо-

жет быть достигнут только при условии, что весь набор индикаторов нахо-

дится в пределах допустимых границ, определяемых пороговыми значени-

ями. В работе [13] представлен перечень индикаторов энергетической без-

опасности предприятия, даны рекомендации по использованию индикатив-

ного подхода при принятии управленческих решений. К одним из ключевых 

показателей энергетической безопасности следует отнести индикатор энер-

гоемкости, которую предприятия стараются минимизировать. Экономия 

электроэнергии зачастую является главным условием эффективной работы. 

Тем не менее, снижение энергопотребления в значительной степени влияет 

на объемы производства и качество продукции, что особенно заметно на 

высокотехнологичных производствах. 

Модель управления энергетической безопасностью высокотехноло-

гичной организации должна быть основана на междисциплинарном под-

ходе, включающем определение целей и задач управления, задействования 

современных экономико-математических методов для прогнозирования и 

анализа динамики индикаторов энергетической безопасности высокотехно-

логичной организации, современных информационных технологий автома-

тизации процесса обработки информации. 
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Концептуальная схема модели управления  

энергетической безопасностью высокотехнологичной организации 

Концептуальная схема предлагаемой модели представлена на рис. 1 

и включает основные механизмы управления энергетической безопасности, 

а также структурные связи, обеспечивающие единое информационной про-

странство в системе. 

Обобщая вышеизложенное, можно идентифицировать следующие 

основные факторы, воздействующие на энергетическую безопасность вы-

сокотехнологичных организаций и выступающих в качестве ключевых 

условий, предъявляемых к ней [14]:  

 рациональное использование энергетических ресурсов;  

 надлежащие действия по осуществлению международных соглашений и 

отечественного законодательства;  

 добросовестная конкуренция организаций-поставщиков энергоресур-

сов;  

 обеспечение потребностей организаций необходимым количеством 

энергоносителей требуемого качества;  

 устойчивость энергетического хозяйства к внешним угрозам различной 

природы; 

 способность минимизировать ущерб, вызванный проявлением негатив-

ных факторов. 

Из представленных факторов можно выделить следующие направле-

ния деятельности, способствующие повышению общего уровня энергобез-

опасности [15]:  

 использование современных энергоэффективных технологий производ-

ства;  

 ведение в практику производства новых технологий сжигания топлива и 

энергосберегающих систем и с целью снижения экологической 

нагрузки;  

 проведение научно-технических мероприятий по эффективному исполь-

зованию энергетических ресурсов;  

 разработка системы финансового стимулирования энергосбережения;  

 использование современных цифровых технологий в производственной 

деятельности. 

Определив требования к политике энергетической безопасности ор-

ганизации, целесообразно уточнить «зону ответственности» для ее осу-

ществления с учетом специфических характеристик высокотехнологичного 

предприятия [14]. При этом необходимо основываться на требованиях, 

предъявляемых к рассматриваемой политике, а также проводить непрерыв-

ную оценку факторов, в наибольшей степени влияющих на энергоэффек-

тивность организации. 
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Такая оценка должна содержать идентификацию экзогенных и эндо-

генных факторов, взаимосвязей между ними, а также анализ их влияния на 

энергетическую безопасность высокотехнологичной организации.  
 

Заключение 

В заключение можно отметить следующие три ключевых фактора, 

оказывающие непосредственное влияние на формирование политики энер-

гетической безопасности:  

 характеристика экзогенной среды, которая определяет поступление ре-

сурсов в организацию; 

 организация логистики и складского хозяйства в организации;  

 особенности производственного процесса. 

Формирование специализированных экономических механизмов 

управления энергосбережением высокотехнологичного предприятия позво-

лит усовершенствовать взаимодействие стейкхолдеров производственного 

процесса. Таким образом, для реализации целей, обеспечивающих энерге-

тическую безопасность организаций, целесообразно: 

 обеспечить надежность энергообеспечения хозяйственной деятельно-

сти;  

 проводить своевременный мониторинг и аудит за энергоснабжением 

объектов;  

 гарантировать восполняемость энергоресурсов;  

 диверсифицировать используемые виды энергии;  

 обеспечивать требования экологической безопасности;  

 исключить нерациональный расход энергоресурсов;  

 обеспечить максимальное задействование конкурентоспособного отече-

ственного оборудования в технологических процессах и проектах орга-

низации. 

Базовым условием повышения энергетической безопасности высоко-

технологичных предприятий выступает унификация стратегических целей 

и вектора государственной энергетической политики путем формирования 

системы предупреждающих мер по нивелированию экзогенных и эндоген-

ных угроз, достижению индикаторов энергобезопасности целевых ориенти-

ров, созданию эффективной системы мониторинга и действенных механиз-

мов обеспечения энергетической безопасности при учете требований кон-

курентной среды, а также цифровой и корпоративной безопасности в усло-

виях глобального рынка энергоресурсов. 
 

© Митяков Е.С., Ладынин А.И., 2021  



70 Инновационное и промышленное развитие 

Библиографический список  
 

[1] Эмирбекова, А.А. Высокотехнологические предприятия как фактор стратеги-

ческого развития экономики // Московский экономический журнал. 2019. №10. 

[Электронный ресурс]. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/vysokotehnolog-

icheskie-predpriyatiya-kak-faktor-strategicheskogo-razvitiya-ekonomiki 

[2] Козлова Е.В., Боровских О.Н. Собственные генерирующие мощности как ин-

струмент повышения энергетической безопасности и снижения энергетиче-

ской составляющей себестоимости продукции // Вестник Казанского техноло-

гического университета. 2012. №4. [Электронный ресурс]. – URL: https://cyber-

leninka.ru/article/n/sobstvennye-generiruyuschie-moschnosti-kak-instrument-pov-

ysheniya-energeticheskoy-bezopasnosti-i-snizheniya-energeticheskoy 

[3] Лапаев Д.Н., Митяков Е.С. Энергетическая безопасность регионов Приволж-

ского федерального округа // Современные проблемы науки и образования.  

2014. № 5. С. 396. 

[4] Шестопалов П.В. Энергетическая безопасность: определение понятия и сущ-

ность // Проблемы экономики и юридической практики. 2012. №5. [Электрон-

ный ресурс]. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/energeticheskaya-bezopasnost-

opredelenie-ponyatiya-i-suschnost  

[5] Морозов В.В. Стратегическое инновационное управление в электроэнерге-

тике. – М.: Альфа-М, 2004. 280 с.  

[6] Зыков К. С. Энергетическая безопасность как составляющая экономического 

развития России // Материалы Междунар. науч.-практ. конф. «Экономическая 

и энергетическая безопасность регионов России», Пермь, 28–29 мая 2003 г. 

Пермь: ГосНИИУМС, 2003.  

[7] Мазур И.И. Глобальная энергетическая безопасность / И. И. Мазур // Век гло-

бализации. 2008. № 1. С. 57–69. 

[8] Ершов А.Н. К вопросу об энергетической безопасности предприятий топ-

ливно-энергетического комплекса // Вестник АГТУ. Серия: Экономика. 2013. 

№2. [Электронный ресурс]. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/k-voprosu-

ob-energeticheskoy-bezopasnosti-predpriyatiy-toplivno-energeticheskogo-kom-

pleksa  

[9] Казанцев С.В. Экономическая безопасность и оценка экономической защищенно-

сти территории // Регион: Экономика и Социология.  2010.  № 3. С. 40–56.  

[10] Кондраков О. В. Классификация угроз энергетической безопасности региона // 

Социальноэкономические явления и процессы. 2012. № 10. С. 85–89.  

[11] Сендеров С.М. Методология и практика исследования проблем энергетиче-

ской безопасности России с выделением роли газовой отрасли: автореф. дис. 

… д-ра техн. наук. – Иркутск, 2008. – 42 с. 

[12] Карпов В.В., Симанчев Р.Ю. Определение и угрозы энергетической безопас-

ности // Вестник ОмГУ. Серия: Экономика. 2016. №4. [Электронный ресурс]. 

– URL: https://cyberleninka.ru/article/n/opredelenie-i-ugrozy-energeticheskoy-be-

zopasnosti 

[13] Баев И.А., Каримова Т.Г. Индикативный анализ энергетической безопасности 

предприятия // Вестник ЮУрГУ. Серия: Экономика и менеджмент. 2009. №8 

(141). [Электронный ресурс]. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/indi-

kativnyy-analiz-energeticheskoy-bezopasnosti-predpriyatiya 



 Развитие и безопасность 2021 №4 71 

[14] Бобко Т.В. К вопросу о формировании политики энергетической безопасности 

на промышленном предприятии // ГИАБ. 2008. №4. [Электронный ресурс]. – 

URL: https://cyberleninka.ru/article/n/k-voprosu-o-formirovanii-politiki-energet-

icheskoy-bezopasnosti-na-promyshlennom-predpriyatii  

[15] Ершов, А.Н. К вопросу об энергетической безопасности предприятий топ-

ливно-энергетического комплекса // Вестник Астраханского государственного 

технического университета. Серия: Экономика. 2013. № 2. С. 133-137. 

 

E.S. Mityakov, A.I. Ladynin 

HIGH-TECH ENTERPRISES ENERGY SECURITY 

MANAGEMENT MODEL 
 

MIREA ‒ Russian Technological University 

Moscow, Russia 

 
Abstract. The model for managing the energy security of high-tech enterprises is 

proposed. The key goal of the energy security management model is the formation of ap-
propriate technical, economic and legal conditions that will optimize the production of 
innovative energy sources, the level of resource consumption, and effective interaction of 
agents in the energy market. The author's interpretation of the category "energy security of 
high-tech organizations" is given. The definition of threats to the energy security of a high-
tech organization is proposed, which are systematized into the following groups: eco-
nomic, social, environmental, man-made and natural threats, as well as threats associated 
with imperfect management. The paper presents the tasks of ensuring the energy security 
of a high-tech organization, highlights the key stages of the energy safety management 
model of a high-tech organization. The article proposes a conceptual diagram of a model 
for managing energy security of high-tech enterprises; identified the main factors affecting 
the energy security of high-tech organizations; highlighted areas of activity to increase the 
level of energy security; the key factors that have a direct impact on the formation of the 
energy security policy in the company are indicated. It is concluded that the basic condition 
for increasing the energy security of high-tech enterprises is the unification of strategic 
goals and the vector of the state energy policy through the formation of a system of pre-
ventive measures to neutralize exogenous and endogenous threats, achieve targets for en-
ergy security indicators, create an effective monitoring system and effective provision of 
energy security. 
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Несмотря на интерес университетов к созданию эндаумент-фондов и их гос-

ударственную поддержку, вопрос о целесообразности таких активов продолжает 

оставаться предметом дискуссий.  Во многом это связано с более поздним, по срав-

нению с международным, опытом формирования взаимодействия отечественных 

вузов с благотворительными организациями и частными лицами, осуществляю-

щими пожертвования в целевые фонды университетов. Цель исследования состоит 

в систематизации опыта развития эндаумент-фондов и формировании модели фонда 

целевого капитала регионального вуза. Методы исследования: контент-анализ видов 

и процессов формирования эндаумент-фондов университетов мира, сортировка и 

фильтрация статистических данных по эндаумент-фондам. Применение методов 

сравнения, обобщения, анализа, синтеза и структурирования при выявлении специ-

фики формирования финансовой модели фонда целевого капитала регионального 

вуза. Проведен сравнительный анализ развития эндаумент-фондов отечественных и 

зарубежных университетов, выявлены перспективы дальнейшего развития эндау-

мент-фондов в образовательных организациях России, предложены модели фонда 

целевого капитала регионального вуза. 

 

Ключевые слова: эндаумент-фонд, фонд целевого капитала, источники по-

полнения, создание, финансирование, университет, образовательная организация, 

даритель, модель, фандрайзинг. 

 

Введение 

Американский опыт развития системы высшего образования пока-

зал, что наличие целевых фондов (эндаумент-фондов) помогает обеспечить 

как финансовую стабильность образовательных учреждений, так и свободу 
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научных исследований. Необходимо понимать, что положительный эффект 

от использования целевого капитала во многом связан с проактивной пози-

цией американских университетов в управлении эндаумент-фондом. По 

сути, они работают как корпорации с капиталом, но без акционеров. Эндау-

мент-фонд университета может формироваться как за счет денежных, так и 

имущественных взносов дарителей, которыми затем управляют либо специ-

ализированные компании, либо сами образовательные учреждения [1]. 

Большая часть денежных взносов, как правило, размещается на фондовом 

рынке, при этом инвестирование предполагает консервативную стратегию 

и следование очень строгому набору руководящих принципов для получе-

ния максимальной отдачи с наименьшим риском. Обычно американские 

эндаумент-фонды показывают доходность в среднем 10-11 % ежегодно (в 

долларах), 7,5 % из которых, как правило, направляется на те цели, ради 

которых фонд и создавался, около 3 % реинвестируемых сумм используется 

для того, чтобы защитить средства эндаументов от обесценения, вызван-

ного инфляцией, оставшиеся 0,5 % являются ежегодным приростом средств 

фонда [2]. Для сравнения приведем медианную среднегодовую доходность 

российских целевых капиталов за 2020 г. По оценке Национального рейтин-

гового агентства, она составила 9,2 % (в рублях), в то время как официаль-

ная инфляция за 2020 г. – 4,9 %. [3]. 

Очевидно, что доходность российских эндаументов ниже американ-

ских. Во многом это было связано с законодательными ограничениями, 

часть из которых была снята только в 2020 г. Например, собственнику це-

левого капитала не разрешалось быть участником других хозяйственных 

обществ, и если кто-то из дарителей делал пожертвование акциями, то ор-

ганизация обязана была их продать. 

 

Теоретико-методологические подходы 

Рассмотрим основные преимущества и недостатки использования це-

левого капитала в вузах, которые приведены в табл.1. Как видно из таблицы, 

при создании эндаумента возникает множество как положительных, так и 

негативных аспектов. Важно отметить, что целевой фонд требует на свое 

развитие большое количество финансов, а также времени. Однако при до-

стижении желаемых результатов, вуз получает финансовую стабильность, 

возможность создания новых востребованных образовательных продуктов 

и исследований.  

Выделяют 4 типа фондов [1, 4]: 

1) срочный эндаумент-фонд, который может быть использован после 

определенного времени или события; 

2) ограниченный эндаумент-фонд, в котором есть ограничения на ис-

пользование средств, такой фонд используется для конкретных целей; 
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3) неограниченный эндаумент-фонд, который не ограничен в цели ис-

пользования средств; 

4) квази-эндаумент-фонд, который имеет бессрочное существование, 

в нем могут быть ограничения на использования средств. 
 

Таблица 1. 

Преимущества и недостатки использования целевого капитала в вузе 

Преимущества Недостатки 

Дополнительный источник финан-

сирования деятельности вуза 

Требование значительных затрат на созда-

ние эндаумента и управление им 

Долгосрочный период использова-

ния 

Результат от функционирования эндау-

мента имеет отложенный временной эф-

фект 

Имеются необходимые инстру-

менты и возможности для прираще-

ния капитала за счёт эффективного 

управления 

Необходимость привлечения высококва-

лифицированных специалистов в различ-

ных областях знаний (налогообложения, 

инвестиций, фандрайзинга) 

Повышение финансовой стабильно-

сти вуза (возможность использова-

ния льгот в области налогообложе-

ния) 

Требование обеспечение ежегодного 

аудита; усложнение процедуры ведения 

бухгалтерского учета в вузе 

Возможность сделать деятельность 

вуза более «прозрачной» 

Необходимы внутренние организацион-

ные преобразования 

Укрепление связей с жертвовате-

лями и усиление «обратной связи» 

Налаживание каналов взаимодействия с 

жертвователями требует времени и затрат 
 

Доноры могут указать, на что они хотят потратить свои деньги; 

например, донор может потребовать, чтобы его деньги пошли в фонды фи-

нансовой помощи или на занятия спортом [5]. Среди основных направлений 

использования можно выделить несколько, а именно: 

1) стипендии преподавателям и студентам; 

2) «тело» основного капитала эндаумент-фонда может выступать в каче-

стве финансовых гарантий при привлечении организацией финансовых ре-

сурсов из внешних источников или заемных средств.  

Обычно эндаумент-фонды следуют довольно строгому набору дол-

госрочных руководящих принципов, которые диктуют распределение акти-

вов. Основными факторами, способствующими привлечению пожертвова-

ний, выступают:  

 налоговые льготы в отношении суммы пожертвования; 

 возможность приобретения репутации социально ответственной компа-

нии, а также престижного статуса спонсора учреждения образования; 
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 возможность участия в развитии и деятельности образовательного учре-

ждения;  

 возможность создания именных стипендий, благотворительных про-

грамм и эндаумент-фондов, оказывающих финансовую поддержку сту-

дентам и колледжам.  

В системе высшего образования США наличие целевых фондов ча-

сто является неотъемлемой частью финансовой стабильности образователь-

ных учреждений. Поэтому многие национальные университеты, имеют по-

жертвования, превышающие 1 млрд долл. [6, 7]. Среди 351 рейтинговых 

университетов, которые предоставили эти данные US News в ходе ежегод-

ного опроса, средний размер эндаумента на конец 2020 финансового года 

составил почти 1,4 млрд долл. [9-13]. 

В табл. 2 приведены параметры эндаумент-фондов ведущих универ-

ситетов США на конец 2020 г. по статистическим данным ежегодных ис-

следований эндаументов NACUBO [9]. 
 

Таблица 2  

Состояние эндаумент-фондов в ведущих университетах США 

Университет Эндаумент на ко-

нец 2020 года, 

тыс.долл. США 

Эндаумент на 

студента, долл. 

США 

Средняя финан-

совая помощь, 

долл. США 

Гарвардский 

университет 
40 575 027  1 648 721 53 000 

Йельский  

университет 
31 201 700  2 304 579 50 000 

Стэнфордский 

университет 
28 948 000  1 723 813 52 030 

Принстонский 

университет 
26 558 642 3 407 138 56 500 

Массачусетский 

технологический 

институт 

18 495 905 1 620 315 47 593 

Источник: составлено авторами на основе статистики NACUBO. 

 
Объем эндаумент-фондов всех американских вузов суммарно состав-

ляет около 3% от ВВП США [8]. Максимальный объем эндаумент-фонда при-

надлежит Гарвардскому университету, в 2020 г. он составил 40,5 млрд долл. 

[9], что превышает объем ВВП в 2019 г. таких стран как Тунис, Боливия, Лат-

вия, Эстония, Кипр и более ста других государств [10]». Однако, как видно из 
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табл. 2, размер пожертвований на одного студента Гарвардского универси-

тета меньше, чем у университетов с меньшим объемом эндаумента. Это свя-

зано с большей численностью студентов Гарварда.  

Наличие эндаумента позволяет американским вузам чувствовать 

себя не только финансово, но и политически независимыми. Не редки слу-

чаи, когда университеты отказывались от крупных пожертвований в знак 

протеста. Так, в 2020 г. Принстонский и Гарвардский университеты отказа-

лись принять миллионы в рамках пакета федеральной помощи в размере 14 

млрд долл. после критики со стороны Президента США Дональда Трампа и 

других политиков [14]. 

Эндаумент Гарварда – это постоянный источник финансирования, 

который поддерживает учебную и исследовательскую миссию универси-

тета. Он состоит из более чем 14 000 индивидуальных фондов, инвестиро-

ванных как единое целое. Доходы эндаумента позволяют реализовать про-

граммы финансовой помощи, привлекать ведущих профессоров из различ-

ных академических областей, поддерживают революционные открытия в 

научных исследованиях [10].  

Рассмотрим модель накопления эндаумента в Гарвардском универ-

ситете (рис.1).  
 

 
 

Рис. 1. Гарвардская модель накопления эндаумента [16] 
 

Каждый год только часть инвестиционного дохода эндаумента 

направляется на финансирование расходов университета, другая же сохра-

няется в фонде, чтобы он мог расти и поддерживать будущие поколения. 

Такой подход создает финансовую основу будущего развития вуза. 

Гарвардский университет реализует гибридную модель инвестирова-

ния, в рамках которой вклады Гарварда управляются командой местных 

(университетских) профессионалов – инвестиционных аналитиков и мене-

джеров, осуществляющих тесное взаимодействие с внешними менедже-

рами из других управляющих компаний [10]. Гарвардская модель накопле-

ния эндаумента считается классической.  
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Вместе с тем, по оценкам American Economic Review, темпы взносов 

в эндаумент Гарварда с 2008 г. существенно сократились [17]. Многие экс-

перты полагают, что этому явлению способствует политика использования 

средств фонда, отмечая, что больший упор университет делает на под-

держку целевого фонда и увеличение его тела, а не на финансирование об-

разовательной и научной деятельности учреждения в целом. 

Согласно исследованию, проведенному Национальным Рейтинговым 

Агентством (НРА), при экспертной поддержке эндаумент-фонда «Филан-

троп», за последние 10 лет количество российских эндаумент-фондов (спе-

циализированных фондов целевого капитала и некоммерческих организа-

ций с целевым капиталом «внутри») выросло более чем в 2,5 раза, объем 

фондов увеличился в 9 раз. Несмотря на кризис конца 2020 г., совокупный 

целевой капитал эндаумент-фондов превысил 35 млрд руб., а их количество 

достигло 230 [3]. Одним из крупнейших эндаументов российских универси-

тетов является эндаумент Сколковского института науки и технологий. Раз-

мер базы его капитала на конец 2020 г. составил 3 772 млн руб. (по данным 

отчетности МСФО) [18]. 
 

Результаты и обсуждение 

Опираясь на уже успешно функционирующие эндаумент-фонды, 

можно сгруппировать их в несколько моделей. Рассмотрим их поподробнее. 

Первый вариант модели включает в себя единственный целевой капитал, 

создаваемый одним вузом. Второй вариант включает в себя создание дивер-

сифицированных целевых капиталов под конкретные цели, программы и 

проекты для единственного вуза. Третий вариант модели содержит объеди-

нение группы целевых капиталов для их использования несколькими ву-

зами. 
На наш взгляд, наиболее адекватным для большинства российских 

университетов будет является вторая из рассмотренных моделей. Для ее 
успешной реализации необходимо, чтобы целевой фонд университета бази-
ровался на трех компонентах:  

1) инвестиционной политике, описывающей типы разрешенных ин-
вестиций, ограничения при принятии инвестиционных решений с учетом 
достижения целевых показателей доходности; 

2) политике вывода средств, устанавливающей сумму, которую уни-
верситет может изымать (с учетом требований российского законодатель-
ства) из фонда в каждый период или в рассрочку, в зависимости от потреб-
ностей и суммы в фонде; 

3) политике использования, определяющей цель фонда и обеспечи-
вающей соответствие грантов этим целям. 

Основные направления работы по развитию эндаумент-фонда уни-
верситета представлены на рис. 2.  
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На наш взгляд, для формирования эффективной связки «даритель» – 
«эндаумент» – «получатель финансирования», необходима CRM система, 
позволяющая автоматически формировать отчеты о статусе взносов по да-
рителям (разовые, регулярные, минимальные, максимальные, средние, пе-
риоды взносов, их интересы), рассылку таргетиррованных предложений. 
Предлагаемые мероприятия будут способствовать развитию фонда, повы-
сят осведомлённость о существовании фонда не только среди студентов и 
работников вуза, но и за пределами университетов. Таким образом целевой 
фонд получит необходимую поддержку в развитии со стороны дарителей. 

Выделим основные направления расходования эндаумент-фонда, ко-
торые делятся на капитальные и текущие расходы.  

Капитальные расходы включают в себя: финансовое обеспечение 
программ поддержки и стимулирование преподавательского состава; фи-
нансовое обеспечение научной деятельности вуза; финансовое обеспечение 
инфраструктурных проектов вуза; финансовое обеспечение инновационной 
деятельности вуза; прочие капитальные расходы. 

Текущие расходы состоят из: административно-управленческих рас-
ходов; вознаграждения управляющей компании эндаумент-фонда; расходов 
на фандрайзинг; прочих текущих расходов. 

Согласно общемировой практике, стоимость содержания подразде-

ления фандрайзинга должна составлять до 1/3 привлеченных средств в год, 

и чем меньше, тем лучше. 

Рассмотрим схему управления накоплениями эндаумент-фонда (рис. 

3). В отличии от гарвардского распределения дохода 50/50, мы предлагаем 

доход от инвестиционного управления эндаументом делить в пропорции 

30/70, где 30 % дохода возвращается на дальнейший прирост эндаумента, а 

70 % дохода направляется на расходы университета в соответствии с обо-

значенными программами. Такой подход целесообразен для большинства 

региональных вузов, так как многие из них нуждаются в глубоком обновле-

нии материальной базы. 

Вместе с тем, вузы могут столкнуться с определенными проблемами 

при создании эндаумент-фонда. Сгруппируем их по следующим блокам.  

1. Недостаточное развитие Фондового рынка РФ: недостаточная ка-

питализация; высокие риски; ограниченный выбор финансовых инструмен-

тов. 

2. Недостаточно развитая культура благотворительности: невысо-

кий уровень благосостояния граждан; недоверие людей ко всем видам сбо-

ров (предложения, например, для студентов и их родителей сделать взнос в 

целевой капитал может вызывать у них ассоциации с поборами в средней 

школе. Такое же предложение для преподавателей и сотрудников вузов, 

учитывая уровень их зарплаты, также может вызывать негативную реак-

цию). 

3. Отсутствие опыта управления фондами. 
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4. Отсутствие опыта фандрайзинговой работы. 

5. Недостаточное внимание продвижению эндаумент-фондов в 

СМИ и социальных сетях. 

Эффективность развития эндаумента неоспорима, поэтому важно 

обеспечить комплексную реализацию предлагаемых мероприятий с учетом 

выявленных рисков.  
 

Рис. 3. Схема управления накоплениями 

 
Заключение 

Сегодня эндаументы становятся неотъемлемой частью не только за-

падных, но и российских университетов. Наличие таких источников позво-

ляет вузам обеспечить определенный уровень своей финансовой стабильно-

сти и независимости. Опыт Гарвардского университета показывает, что кри-

тика политики использования средств целевых капиталов, может привести 

к сокращению темпов пожертвований и нанести урон имиджу образователь-

ного учреждения. Поэтому крайне важно осознанно подходить к управле-

нию эндаументом: определять цели фонда, разрабатывать политику распре-

деления дохода фонда, формировать эффективную систему управления рис-

ками, сокращения затрат и распределения ответственности.   

Выделяют три модели эндаумент-фондов. Для российских универси-

тетов, на наш взгляд, подходит второй вариант модели ‒ создание диверси-

фицированных целевых капиталов под конкретные цели, программы и про-

екты для одного вуза. 

Эффективное развитие эндаумента российского университета вклю-

чает в себя: просветительскую работу по формированию понимания необ-

ходимости целевых капиталов для развития науки и образования; определе-

ние инвестиционной политики университета; активную работу по созданию 
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ассоциаций и клубов на базе вузов; создание специализированных подраз-

делений фандрайзинга; использование цифровых технологий в продвиже-

нии и работе фонда. 

В связи с острой необходимостью обновления материальной базы 

многих российских университетов, предлагаем схему распределения дохода 

от инвестиционного управления эндаументом делить в пропорции 30/70, 

где 30 % дохода возвращать на дальнейший прирост эндаумента, а 70 % до-

хода направляется на расходы университета в соответствии с обозначен-

ными программами. Важно обеспечить комплексную реализацию предлага-

емых мероприятий с учетом рисков, связанным как с низким развитием 

культуры благотворительности, так и с низкой капитализацией российского 

фондового рынка, что сокращает возможности активного инвестирования 

средств эндаумента.  

© Корнилов Д.А., Щербакова О.Н., 2021  
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Рассматривается значение бюджетно-налогового механизма в обеспечении 

экономической безопасности, что особенно важно в кризисных условиях, когда в 

экономике объективно применяются ограничительные меры для хозяйствующих 

субъектов, снижая объемы их финансово-хозяйственной деятельности и увеличивая 

налоговую нагрузку. Влияние бюджетно-налогового механизма как системы мер, 

реализуемых в рамках налоговой политики для противодействия основной угрозе 

государству – необеспеченности бюджетов всех уровней налоговыми доходами, и 

хозяйствующим субъектам – угрозе чрезмерной налоговой нагрузки, определяется 

во многом эффективностью и результативностью применяемого инструментария 

контрольно-надзорной деятельности налоговых органов. Система измерения каче-

ства проводимой контрольно-надзорной деятельности не является совершенной, 

направлена в основном на решение фискальных задач по обеспечению доходной ча-

сти бюджета налоговыми доходами, не учитывает потенциал развития и налоговые 

возможности подконтрольных субъектов. Поэтому развитие бюджетно-налогового 

механизма за счет системы превентивных мер в отношении налогоплательщиков 

рассматривается в статье как возможное направление повышения его эффективно-

сти и результативности за счет сохранения общего налогового потенциала не только 

в условиях коронакризиса, но и в стратегической перспективе.  

 

Ключевые слова: экономическая безопасность, бюджетно-налоговый меха-

низм, противодействие угрозам, контрольно-надзорная деятельность, показатели ре-

зультативности и эффективности, налоговая нагрузка. 

 
Введение 

Условия обеспечения экономической безопасности, в которых функ-

ционируют социально-экономические системы, трансформируются во вре-

мени и под влиянием геополитических и иных глобальных факторов, вклю-

чая пандемию коронавируса. Значительная продолжительность пандемии в 

мире стала тормозом в развитии многих глобальных и локальных экономи-

ческих систем, сфер социально-экономической жизни. Поэтому оптимисти-

ческие заявления руководителя Банка России Э. Набиуллиной о том, что 
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«...экономика России продолжает активно восстанавливаться» [1, с. 2], по 

меньшей мере, настораживают своими результатами в сфере финансов, осо-

бенно в части: повышения ключевой ставки ЦБ РФ; наличия дисбаланса 

между инфляционными ожиданиями населения и ростом цен; роста долго-

вой нагрузки заемщиков по ипотечным кредитам и др. Это не может не вли-

ять на снижение социальной стабильности в обществе и появление актуаль-

ных угроз экономической безопасности. Новые и трансформированные в 

связи с коронакризисом известные угрозы требуют новых подходов к управ-

лению деятельностью по обеспечению экономической безопасности систем 

разного уровня, совершенствования методологического инструментария. 
 

Влияние бюджетно-налогового механизма на деятельность  

по обеспечению экономической безопасности 

Многоаспектность экономической безопасности и возможность ее 

исследования с применением методологии типологизации, дает основание 

транслировать методологический инструментарий экономической безопас-

ности на более узкие сферы финансово-экономического развития для 

предотвращения угроз в бюджетной и налоговой сферах, в сфере денежного 

и валютного обращения, ценных бумаг и драгоценных металлов, кредитной 

сфере, таможенно-тарифном регулировании, внешнеэкономической и стра-

ховой сфере, а также в сфере информационного обеспечения данными ста-

тистического, финансового (бухгалтерского) учета и отчетности. Привыч-

ное функционирование финансовых механизмов меняется под воздейст-

вием принимаемых для стабилизации ситуации мер специального и чрезвы-

чайного характера.  

Так, для противодействия угрозам в период коронакризиса в России 

предусмотрен комплекс мер для более эффективной реализации экономиче-

ской политики через воздействие одного из наиболее значимых для эконо-

мического развития бюджетно-налогового механизма, включающего меры, 

направленные на: 

 «сохранение предсказуемой и устойчивой экономической среды с низ-

ким уровнем восприимчивости внутренних экономических условий к 

состоянию внешней конъюнктуры и обеспечение контр-циклической 

направленности бюджетной политики в целях минимизации влияния 

краткосрочного падения экономической активности на средне-(долго) 

срочный потенциал экономики» [2, с. 4-5]; 

 «содействие восстановлению экономики и реализацию пакетов антикри-

зисных мер в стоимостном выражении эквивалентом более 4,5% ВВП; 

стратегическую приоритизацию расходов бюджета и  возвращение эко-

номики на траекторию роста; стимулирование инвестиционной активно-

сти (для чего: принят закон «О защите и поощрении капиталовложений 
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и развитии инвестиционной деятельности», предусматривающий предо-

ставление инвесторам «базовой» налоговой стабилизации  в части 

налога на прибыль и имущественных налогов)» [2, с. 13-14]; 

 «совершенствование стимулирующих льгот по налогу на прибыль орга-

низаций за счет применения инвестиционных налоговых вычетов у 

участников консолидированных групп налогоплательщиков (КГН), а 

также на упрощение условий применения пониженных налоговых ста-

вок для участников региональных инвестиционных проектов; создание 

комфортных условий для добровольной и своевременной уплаты нало-

гов, для чего: введен институт «авансовой» уплаты налогов для физиче-

ских лиц («единый налоговый платеж физического лица»); сокращено 

количество предоставляемой отчетности по имущественным налогам 

организаций [2, с. 15]. 

Полагаем, что усиление воздействия всех финансовых механизмов на 

экономическую безопасность наиболее эффективным образом происходит в 

условиях проведения уполномоченными органами контрольно-надзорной де-

ятельности (КНД) в каждой конкретной сфере. КНД, трактуемая «как дея-

тельность государства, осуществляемая в финансовой сфере экономики» 

представлена на рис. 1 в виде институциональной модели. Каждый из 

выделенных в модели институциональных элементов имеет свое содержание 

и правовую основу, позволяющую позиционировать этот элемент к 

деятельности конкретных органов власти и управления, уполномоченных в 

сфере контрольно-надзорной деятельности и в сфере обеспечения экономи-

ческой безопасности. Отдельно подчеркнем значимость такого элемента, как 

«Стандарт зрелости управления результативностью и эффективностью кон-

трольно-надзорной деятельности», который по сути определяет 

организационно-методологическую основу оценки результативности и эф-

фективности контрольно-надзорной деятельности. Разработанный в 2018 г. 

для контрольно-надзорных органов, а также для тех органов исполнительной 

власти, которые «стремятся повысить результативность и эффективность ис-

полнения своих полномочий», данный стандарт [4] и большая часть предла-

гаемых им инструментов основаны на исследовании передового российского 

и мирового опыта управления результативностью и эффективностью деятель-

ности органов исполнительной власти.  

Для повышения результативности и эффективности КНД необхо-

димо формирование системы показателей ее оценки. В систему могут вхо-

дить группы показатели, характеризующих уровень достижения обще-

ственно-значимых результатов, включая: 

 группу показателей результативности для оценки снижении вреда 

(ущерба), причиняемого подконтрольными субъектами в отношении 

охраняемых законом ценностей;  
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 группу показателей эффективности для оценки снижения обще-

ственно-опасных последствий с учетом задействованных трудовых, ма-

териальных, финансовых ресурсов, административных и финансовых 

издержек подконтрольных субъектов при осуществлении контрольно-

надзорных мероприятий; 

 группу индикативных показателей, характеризующих различные ас-

пекты контрольно-надзорной деятельности, включая: объем задейство-

ванных ресурсов, непосредственное состояние подконтрольной среды, 

качество проводимых мероприятий в части предотвращения максималь-

ного объема потенциального вреда (ущерба) охраняемым законом цен-

ностям, количественные параметры проводимых мероприятий КНД.  

 
Рис. 1.  Организационная схема контрольно-надзорной деятельности 

(КНД): институциональный аспект [3, с. 139] 
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Формирование систем показателей, используемых в финансовых ме-

ханизмах для оценки уровня экономической безопасности конкретной 

сферы, происходит на основе данных официальной статистики (данных от-

четности) органов, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность в 

данной сфере. 

Приведем пример. Контрольно-надзорная деятельность как дей-

ственный инструмент налоговых органов направлена на предотвращение 

угрозы несвоевременного и/или не полного внесения налоговых доходов в 

бюджетную систему Российской Федерации. Для оценки в перечне показа-

телей результативности контрольно-надзорной деятельности налоговых 

органов, включены следующие основные показатели (табл. 1). 
 

Таблица 1. 

Основные показатели результативности КНД [5] 

Показатели результативности, отражающие 

уровень безопасности охраняемых законом 

ценностей, выражающийся в минимизации 

причинения им вреда (ущерба) 

Целевое 

значение 

показа-

теля, 

2020 год 

Источник 

(форма 

налоговой 

отчетно-

сти) 

1. Отклонение фактических поступлений администри-

руемых ФНС России доходов от начислений: 

                       S = 100 – (P/(N+N1) × × 100%), 

где:  P – сумма поступлений; N – сумма начислений; N1 – 

сумма поступлений по налогам и сборам, по которым 

отсутствуют начисления 

1,92 1-НМ, 1-МР 

2. Соотношение объема задолженности по налогам и 

сборам, страховым взносам и объема поступлений по 

налогам и сборам, страховым взносам в бюджетную 

систему РФ: 

СГ = ЗД (ОП) / П(ОП) × 100, 

где:  СГ – соотношение за год; ЗД (ОП) – задолжен-

ность отчетного периода; П(ОП) – поступления от-

четного периода 

12,9 1-НМ, 4-НМ 

 

Показатели эффективности также включают два показателя: 

1) доходы на 1 рубль затрат (или соотношение доходов с расходами – 

СДР), руб. Показатель определяется как: СДР = Д : Р, где: Д -– доходы, 

администрируемые ФНС России; Р – расходы на содержание налоговых 

органов 

2) поступление администрируемых ФНС России доходов на 1 служащего, 

млн руб. Показатель определяется как ПД1 = Д : Ч, где Д – доходы, ад-

министрируемые ФНС России; Ч – фактическая численность сотрудни-

ков налоговых органов. 
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Оба показателя отражают уровень безопасности охраняемых законом 

ценностей, который выражается в минимизации причинения этим ценностям 

вреда (ущерба), с учетом задействованных трудовых, материальных и финан-

совых ресурсов и административных и финансовых издержек подконтроль-

ных субъектов, при осуществлении проводимых контрольно-надзорных ме-

роприятий. 

Эффективность контрольно-надзорной деятельности может рассмат-

риваться уже, в отношении каждого проводимого контрольного мероприя-

тия, оцениваться по характерному для данного мероприятия количествен-

ному спектру показателей. На рис. 2 показана динамика показателей «охват 

подконтрольных субъектов выездными налоговыми проверками (ВНП)», 

«эффективность ВНП», «количество ВНП». 
 

 
Рис. 2.  Динамика количества и эффективности  

выездных налоговых проверок в 2011-2020 гг. 

 

Перечень индикативных показателей (ИП), характеризующих раз-

личные аспекты результативности и эффективности контрольно-надзорной 

деятельности, является объемным, охватывает 4 подгруппы показателей, 

характеризующих соответственно: 

 непосредственное состояние подконтрольной сферы, а также негатив-

ные явления, на устранение которых направлена контрольно-надзорная 

деятельность (2 показателя); 
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 качество проводимых мероприятий в части их направленности на устра-

нение максимального объема потенциального вреда (ущерба) охраняе-

мым законом ценностям (8 показателей); 

 параметры проведенных мероприятий (4 показателя); 

 объем задействованных трудовых, материальных и финансовых ресур-

сов (3 показателя). 

При определении воздействия налогового механизма на уровень эко-

номической безопасности между группами показателей может выстраи-

ваться разная зависимость, что связано поставленными задачами исследо-

вания. Для ее изучения требуется приведение показателей к сравнимому 

уровню и методическое наполнение всей системы показателей.  

В рамках требований результативности и эффективности, предъявля-

емых к контрольно-надзорной деятельности «в целях устранения неспра-

ведливых конкурентных преимуществ теневого сектора и роста доходов 

бюджетов бюджетной системы», ставится задача улучшения качества адми-

нистрирования доходов бюджетной системы – в том числе, за счет цифро-

визации налогового администрирования и интеграции всех источников ин-

формации в единое информационное пространство. 

Аналитическая работа, прогнозирование рисков и проведение риск-ори-

ентированного контроля, используемые в контрольно-надзорной деятельности 

налоговых органов в целом и в отдельных мероприятиях, позволяют проводить 

минимальное количество выездных налоговых проверок. Контрольно-надзор-

ная работа в настоящее время нацелена на «продвинутую» аналитику, цифро-

вые технологии, технологичные решения для повышения качества налогового 

администрирования, использование которых смещает акцент с повышения эф-

фективности одной ВНП на рост текущих налоговых обязательств налогопла-

тельщиков за счет отказа от применения схем минимизации налоговых обя-

зательств, а также сокращения налогового разрыва.  

Важно при этом сохранять баланс налоговой нагрузки подконтрольного 

субъекта, которая измеряется объемом налоговых обязательств, зависит от 

применяемого субъектом налогового режима, количества и сумм уплачива-

емых налоговых платежей в сопоставлении с основными показателями фи-

нансово-хозяйственной деятельности (выручка, прибыль, капитал). Напри-

мер, наиболее распространенным показателем общей налоговой нагрузки 

(НН) для хозяйствующих субъектов признан показатель, рассчитываемый 

как: 

НН = (Н общ / В общ)×100%, 

где Н общ – общая сумма начисленных налогов; В общ – общая выручка от 

реализации. 

В то же время в предлагаемых различными авторами (М.И. Кировой, 

М.Н. Крейниной, Т.К. Островенко, Ф.Ф. Ханафеевым и др.) методиках 
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определения и оценки налоговой нагрузки встречается множество частных 

налоговых индикаторов, исчисляемых с использованием простых и замкну-

тых микробалансов, графо-аналитических зависимостей, статистических и 

комбинированных численных балансовых методов, расчетно-аналитиче-

ского, коэффициентного, нормативного методов, метода ситуационного 

налогового планирования и других. Влияние на результаты применяемых 

методик оказывают: изменение вида деятельности, миграция (т.е. замена 

налоговой юрисдикции), использование различных схем налоговой оптими-

зации. 

Несмотря на то, что оценка налоговой нагрузки во многом зависит от 

используемой методики ее определения, она может характеризоваться, как:  

 незначительная, не оказывающая существенного негативного влияния 

на результаты финансово-хозяйственной деятельности субъекта; 

 оптимальная, не оказывающая негативного влияния на результаты деятель-

ности и своевременное исполнение налоговых и иных обязательств субъ-

екта, возникающих в процессе этой деятельности, но позволяющая делать 

определенные отвлечения финансовых ресурсов на будущее развитие;  

 чрезмерная, не позволяющая исполнять хозяйствующему субъекту свои 

обязательства перед бюджетом и кредиторами, оказывающая негативное 

влияние на результаты финансово-хозяйственной деятельности, на со-

кращение объемов этой деятельности, ведет к банкротству [6, с. 63].  

Чрезмерная налоговая нагрузка является прямой угрозой экономиче-

ской безопасности субъекта. Поэтому при проведении контрольно-надзор-

ной деятельности налоговыми органами должен сохраняться приоритет 

превентивных мер, позволяющий оценить «добросовестность» каждого 

подконтрольного субъекта как налогоплательщика и обеспечить возмож-

ность его развития за счет преференциальной налоговой политики, что осо-

бенно важно в условиях коронакризиса, и в посткризисный период. Обеспе-

чение превентивности налогового контроля может обеспечить мониторинг, 

для организации которого необходимо в ближайшей перспективе сформи-

ровать единую для микроуровня систему налоговых индикаторов.  
 

Заключение 

Под воздействием бюджетно-налогового механизма и используемого 

инструментария контрольно-надзорной деятельности формируются условия 

для новых моделей поведения налогоплательщиков, ранее активно исполь-

зующих схемы уклонения от уплаты налогов. Это, безусловно, положи-

тельно влияет на обеспечение экономической безопасности за счет эффек-

тивного противодействия угрозам развития бюджетно-налоговой сферы 

отечественной экономики. 
 

© Миронова О.А., Новоселов К.В., 2021  
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for budgets of all levels, and to business entities - the threat of excessive tax burden, is 

largely determined by the efficiency and effectiveness of the tools used to control and su-

pervise the activities of tax authorities ... The system for measuring the quality of the con-

trol and supervisory activities is not perfect, it is mainly aimed at solving fiscal tasks to 

ensure the revenue side of the budget with tax revenues, does not take into account the 

development potential and tax opportunities of controlled entities. Therefore, the develop-

ment of the budgetary and tax mechanism through a system of preventive measures against 

taxpayers is considered in the article as a possible direction for increasing its efficiency 

and effectiveness by maintaining the overall tax potential not only in the context of a coro-

navirus crisis, but also in a strategic perspective. 
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Анализируется актуальная проблематика формирования на территории Рос-

сийской Федерации сети карбоновых полигонов. Рассматриваются вопросы выбро-

сов парниковых газов, исследуется сущность карбоновых полигонов и их роль в сни-

жении выбросов парниковых газов с точки зрения экологии и экономики. Анализи-

руется возможность введения странами ЕС специального углеродного налога и его 

влияния на экспорт российский товаров за рубеж. Рассматривается научно-практи-

ческая и нормативно-правовая база открытия и функционирования карбоновых по-

лигонов на территории страны для формирования и совершенствования «зеленой 

экономики». Представлены примеры реализации природоохранных инициатив в со-

зданных и планируемых к созданию на территории страны карбоновых полигонов. 

Приводятся перспективы строительства карбонового полигона в Нижегородской об-

ласти. В частности, предполагается задействовать имеющиеся разработки в различ-

ных подразделениях ННГУ им. Н.И. Лобачевского: лаборатории распределенных 

систем мониторинга атмосферы и гидросферы ННГУ, Научно-исследовательском 

радиофизическом институте, известном разработками средств дистанционного зон-

дирования атмосферы, математическом центре, занимающийся созданием искус-

ственного интеллекта, лаборатории математической геофизики, где проектируются 

модели биогеохимического баланса. 
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Введение 

В настоящее время значительное внимание на всех уровнях управле-

ния уделяется вопросам экологии. За долгую историю человеческой циви-

лизации накоплен значительный экологический ущерб, ведь не только 

крупные промышленные производства, но и обычная человеческая жизнь 

приводит к образованию значительного количества вредных продуктов, за-

грязняющих атмосферу, почву, водные пространства. Огромный масштаб 

накопленного ущерба вынуждает решать вопросы экологии на самом высо-

ком уровне – уровне международных организаций и руководства отдельных 
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государств. При этом интерес к экологической повестке связан как со здо-

ровьем населения, так и с экономическими аспектами, ведь в скором буду-

щем в странах Европы, а затем, возможно, и в России будут вводиться куда 

более существенные налоги и штрафы за неэкологичные производства и 

продукцию. Среди значительного количества важных экологических вопро-

сов современности одним из наиболее острых является вопрос, связанный с 

выбросами т.н. парниковых газов (прежде всего, углекислым газом CO2 и 

метаном, а также другими газами) и экологическим ущербом, возникающим 

вследствие данного явления. Сущность проблемы, связанной с парнико-

выми газами, заключается в том, что они способствуют повышению темпе-

ратуры на нашей планете и приводят к негативным изменениям климата. На 

основе прогнозов, полученных по данным экспериментов 32 климатических 

моделей, предоставленных М. Алешиной, младшим научным сотрудником 

лаборатории климатологии Института географии РАН, можно сделать вы-

вод о том, что уже к 2030 г. при умеренном воздействии CO2 температура 

Земли повысится на 2,1oC, а при значительном воздействии CO2 на целых 

2,6 oC. При этом погрешность даже в 1oC крайне серьезна: так, повышение 

температуры Земли на 0,5oC привело крупнейшему в тысячелетии изверже-

нию вулкана Кракатау [2]. 

Необходимо отметить, что карбоновые полигоны не связаны со сфе-

рой отходов – их строительство не приведет к изменениям в природных тер-

риториях и экосистемах, а работа на карбоновых полигонах будет связана с 

деятельностью ученых-специалистов различных направлений: биологов, 

физиков, химиков и многих других. Проблема является настолько ком-

плексной, что работы, как говорят «хватит всем». Создание сети таких по-

лигонов позволит экономике РФ стать более «зеленой», т.е. производства и 

товары в России станут более чистыми и будут содержать в своем составе 

меньше вредных примесей. 
 

Карбоновые полигоны в Российской Федерации 

В России организационными мероприятиями по строительству и раз-

витию сети карбоновых полигонов занимается Министерство науки и выс-

шего образования РФ (Минобрнауки), что зафиксировано в приказе Мино-

брнауки «О полигонах для разработки и испытаний технологий контроля 

углеродного баланса» [2]. В феврале 2021 г. Минобрнауки запустило пилот-

ный проект по созданию на территории ряда регионов России карбоновых 

полигонов для разработки и испытания технологий контроля углеродного 

баланса. Рассмотрим, что же понимается под карбоновыми полигонами, что 

входит в их состав и какие задачи предстоит решать данным образованиям. 

На сайте Министерства науки и высшего образования дается следующее 

определение карбоновым полигонам [3]: это территории с уникальной эко-
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системой, созданные для реализации мер контроля климатических актив-

ных газов с участием университетов и научных организаций. Основной це-

лью, которая ставится перед карбоновыми полигонами, является осуществ-

ление мониторинга в атмосфере вредных (парниковых) газов. При этом пе-

ред исследователями ставится ряд задач, которые необходимо решить для 

эффективного функционирования карбоновых полигонов и достижения 

цели их создания: 

 организовать пробы почв и растений для оценки объема поглощенного 

ими углекислого газа; 

 создать технологии по улавливанию и хранению диоксида углерода. 

Задачи ученых-исследователей сводятся к разрешению крайне важ-

ного вопроса – как сделать так, чтобы вредные для климата газы не попали 

в атмосферу, а остались бы запертыми в недрах на долгий период времени 

в таких объектах, как почвы, леса и болота.  

По словам вице-президента академии науки Чечни И. Керимова, 

главной задачей, стоящей сегодня перед учеными, является расчет углерод-

ного баланса в России, т.е. необходима оценка текущего состояния про-

блема [4]. В рамках Парижского соглашения России предписано сократить 

выбросы парниковых газов. Нарушение этого условия приведет не только к 

возрастанию экологического ущерба в РФ, но и влечет за собой негативные 

экономические последствия для формирования бюджета страны. Дело в 

том, что в Евросоюзе планируется введение специального «углеродного 

налога», т.е. продукция, которая будет идти на экспорт в страны ЕС и не 

будет соответствовать определенным экологическим стандартам экологич-

ности производства в части уровня парниковых газов, будет облагаться до-

полнительным специальным налогом. Это может в существенной степени 

привести к сокращению выручки, а, соответственно, и прибыли от реализа-

ции такой продукции за рубежом. Такая продукция, выражаясь экономиче-

ским языком, становится менее рентабельной и конкурентоспособной. 

Также необходимо отметить, что, в соответствии с докладом Международ-

ной комиссии по энергетическому переходу, в развитых странах все сек-

торы экономики могут стать углеродно-нейтральными к 2050 г., а развива-

ющиеся – к 2060 г. «Углеродная нейтральность» подразумевает, что 

должны на 55 % уменьшиться выбросы CO2, для чего должны снизиться: на 

70 % потребление угля, на 30 % потребление нефти, на 25 % – потребление 

газа [1].  

Работы ученых помогут понять, какие территории и индустрии 

имеют большой «углеродный след» и наносят существенный вред экологии, 

и определить направления для их декарбонизации, т.е. снижения данного 

«углеродного следа», переводу их на более низкоуглеродные технологии, 

которые будут соответствовать мировым стандартам. Кроме избегания 
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платы специального «углеродного налога», при декарбонизации производ-

ства, могут иметь место и другие экономические выгоды. Например, если 

правильно извлекать углерод из атмосферы, возможным становится его ис-

пользование для создания инновационного углеродного волокна или, на его 

основе, – выращивания быстро растущих растений.  

Заместитель председателя Экспертного совета по вопросам контроля 

углеродного баланса Н.Д. Дурманов справедливо отмечает, что научному 

сообществу нужны методики измерения и поглощения парниковых газов. 

Причем необходимы не только наземные, но и дистанционные технологии. 

С их помощью можно будет проводить мониторинг углеродного баланса на 

больших территориях из космоса или с летательных аппаратов [5,6]. 

Именно для реализации таких технологий, их разработки и апробирования 

создается сеть карбоновых полигонов.  

Среди первых наработок по настоящей теме российскими исследова-

телями представлены результаты, из которых следует, что наилучшими ка-

чествами по улавливанию диоксида углерода из атмосферы обладают за-

брошенные земли сельскохозяйственного назначения. Еще одной важной 

задачей выступает задача создания карбоновых ферм, которые необходимы 

для максимального поглощения углекислого газа растениями. При этом вы-

явлена следующая зависимость: с увеличением площади карбоновой фермы 

увеличивается эффективность улавливания ей парниковых газов. 

Карбоновые полигоны и карбоновые фермы выступают «элементами 

одной цепи»: карбоновые полигоны служат для исследований методов измере-

ния, а карбоновые фермы представляют собой место, где изучаемые на карбо-

новых полигонах методы применяются на практике. Они нужны для того, 

чтобы у исследователей были эффективные технологии поглощения диоксида 

углерода экосистемами Земли. На рис.1 представлены регионы РФ, в которых 

открыты первые карбоновые полигоны.  

На сайте Минобрнауки РФ также отмечается, что реализация проекта 

по созданию сети карбоновых полигонов соответствует ключевым докумен-

там, касающимся стратегического и инновационного развития РФ, а 

именно: 

 национальному плану мероприятий адаптации к изменениям климата на 

период до 2022 г. (утв. Правительством РФ в декабре 2019 г.); 

 Стратегии научно-технологического развития РФ до 2035 года (утвер-

ждена 01.12.2016 г.) 

Создание карбоновых полигонов может стать ключевой особенно-

стью осуществления научно-технической политики в РФ, ведь в нашей 

стране имеется реальный потенциал реализации данной программы – есть 

большое количество свободных земель и лесов, которые могут быть исполь-

зованы как «углеродные плантации».  
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Таким образом, создание карбоновых полигонов для сбора данных в 
целях повышения эффективности технологий улавливания углекислого газа 
из атмосферы, является важной задачей повышения экономической без-
опасности страны. Вместе с тем, необходимо разработать технологии созда-
ния таких полигонов, определить затраты на их создание и содержание и в 
дальнейшем – их экономическую эффективность. Подобные исследования 
начали появляться в научной литературе. Так, Е.А. Панявина в статье [7] 
рассмотрела экономическую составляющую создания и содержания лесных 
карбоновых полигонов на территории Воронежской области. Автором ис-
пользовался затратный подход, который позволил выявить достаточно вы-
сокую себестоимость создания карбоновых плантаций. При этом обосно-
вана целесообразность нахождения баланса экономической и экологиче-
ской эффективности.  

С.М. Гессен и А.М. Воротников связывают развитие сети карбоно-
вых полигонов с Арктикой [8]. В программе планируется участие Западно-
Сибирского Научно-образовательного центра (НОЦ), осуществляющего де-
ятельность на территории Республики Саха (Якутия), Камчатского края, 
Магаданской области и Чукотского автономного округа НОЦ «Север», а 
также охватывающий западный сектор Арктики НОЦ «Российская Арк-
тика: новые материалы, технологии и методы исследования».  

М.О. Ульянова и В.В. Сивков предложили на базе карбонового поли-
гона в Калининградской области использовать междисциплинарный подход 
[9]. Для диагностики потоков углерода на границах «литосфера – гидро-
сфера» и «гидросфера – атмосфера», изучения баланса углерода в морской 
среде будут проведены газогеохимические, гидробиологические, гидроло-
гические, гидрохимические и другие исследования. 

Тюменский карбоновый полигон станет частью обширной эколого-
климатической исследовательской платформы, которая протянется через 
всю страну с севера на юг. К нему позже могут добавиться станции в То-
больске, Ханты-Мансийском и Ямало-Ненецком автономных округах. 
Кроме того, сейчас достраиваются углеродные фермы в Чечне, Краснодар-
ском крае, Калининградской, Новосибирской, Свердловской областях и на 
Сахалине [10]. 

Омский государственный аграрный университет имени П.А. Столы-
пина осуществляет проект по разработке методов контроля эмиссии парни-
ковых газов, количественного расчета экологических отпечатков производ-
ственного цикла и секвестрации углерода в сельском и лесном хозяйстве. 
Предполагается создание карбонового полигона на двух площадках. Первая 
из них будет направлена на экологическое образование общества путем раз-
работки методик соблюдения баланса при вырубке и посадке деревьев. На 
второй площадке будут сформированы восемь эталонных участков для 
восьми типов почв. Методики дешифровки почв можно будет использовать 
в различных районах страны и за рубежом [11]. 
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Семейная научная школа профессора К.Г. Алимова предложила 
сформировать карбоновый полигон на землях сельхозназначения, исполь-
зующий уникальные агротехнологии хлебных злаков с целью регулирова-
ния углеродного баланса и декарбонизации атмосферы на территории 
нашей страны [12]. 

 

О перспективах строительства карбонового полигона  

в Нижегородской области 

Нижегородская область подала заявку на участия в проекте карбоно-
вых полигонов. По мнению губернатора Г. Никитина, в регионе есть все 
условия для подобного проекта [11]. Для размещения полигона на террито-
рии области планируется использовать ботанический сад Нижегородского 
университета им. Н.И. Лобачевского, территории Керженского заповедника 
и государственного заказника «Пустынский».  

В докладе заместителя губернатора региона А. Бетина в рамках экс-
пертной сессии по стратегии низкоуглеродного развития России [12] отме-
чено, что одной из целей проекта является улучшение и поиск эффективных 
способов анализа углеродного баланса. Это потребует привлечения экспер-
тов разных научных направлений: экологов, биохимиков, биологов, эконо-
мистов, IT-специалистов и др. Разработки нижегородских ученых могут 
лечь в основу создания научно-технологической повестки карбоновых по-
лигонов.  

Предполагается задействовать имеющиеся разработки в различных 
подразделениях ННГУ им. Н.И. Лобачевского: лаборатории распределен-
ных систем мониторинга атмосферы и гидросферы ННГУ, Научно-исследо-
вательском радиофизическом институте, известном своими разработками 
средств дистанционного зондирования атмосферы, математическом центре, 
занимающемся созданием искусственного интеллекта, лаборатории мате-
матической геофизики, где проектируются модели биогеохимического ба-
ланса. 

 

Заключение 

В заключение отметим, что создание на территории Российской Фе-
дерации сети карбоновых полигонов позволит понять факторы карбонового 
риска и снизить их, повысить экологичность продукции и уменьшить или 
«свести на нет» величину возможного «углеродного налога», который пла-
нируется вводиться странами ЕС в ближайшее время. Таким образом, де-
карбонизация экосистем позволит не только сделать экологию более чи-
стой, но и приведет к снижению негативных экономических последствий от 
возможного введения налогов и штрафов на «грязные производства» и 
«грязную продукцию» с высокой долей «углеродного следа». 
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Abstract. The current problem of the formation of a network of carbon polygons 

on the territory of the Russian Federation is analyzed. The article considers the problem of 

greenhouse gas emissions, analyzes the essence of carbonic landfills and their role in re-

ducing greenhouse gas emissions from the point of view of ecology and economics. The 

possibility of introducing a special carbon tax by the EU countries and its impact on the 

export of Russian goods abroad is analyzed. The article considers the scientific, practical 

and regulatory framework for the discovery and functioning of carbon polygons on the 

territory of the country for the formation and improvement of the "green economy". The 

examples of the implementation of environmental initiatives in the created and planned for 

creation on the territory of the country carbonic polygons are presented. Prospects for the 

construction of a carbon polygon in the Nizhny Novgorod region are given. In particular, 

it is supposed to use the existing developments in various divisions of the NNSU named 

after N.I. Lobachevsky: laboratories of distributed systems for monitoring the atmosphere 

and hydrosphere of the UNN, the Scientific Research Radiophysical Institute, known for 

the development of means of remote sensing of the atmosphere, the mathematical center 

engaged in the creation of artificial intelligence, the laboratory of mathematical geophys-

ics, where biogeochemical balance models are designed. 
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Рассматриваются исторические аспекты современной теории управления, 

согласно которой ведущие ученые и управленцы разрабатывали различные методы 

и формы управления, закрепляя в собственном опыте все позитивное и жизнеспо-

собное, и отвергая ненужное и неэффективное. Представлены ключевые управлен-

ческие смыслы в социальной и политической философии Лао-цзы. Проанализиро-

ваны основные постулаты его философской мысли, в том числе идея ситуативности 

государственного управления, принцип управления «на основе справедливости», 

система безусловных и абсолютных нравственных заповедей для политических и 

государственных деятелей, моральные ценности лидера. 
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принципы стихийной диалектики, нравственные каноны. 

 

Современная теория управления возникла не на пустом месте. Она не 

святым духом опустилась на землю в ХХ веке. Она не появилась в готовом 

виде и во всеоружии, как, согласно древнегреческому мифу, богиня мудро-

сти Афина вышла из головы своего отца громовержца Зевса. Корни совре-

менного социального и политического менеджмента уходят в далекую ис-

торию. Четыре с половиной тысячелетия назад лучшие умы человечества 

начали размышлять о том, как приводить социальные и политические объ-

екты в оптимальное состояние путем целенаправленного воздействия на 

них. Как из хаотических движений социальных атомов создавать упорядо-

ченные общественные и государственные системы. Как с наименьшими за-

тратами ограниченных ресурсов достигать поставленных целей.  

Изучение истории управленческой мысли помогает современному 

руководителю осмысливать важную составную часть великой саги измене-

ния человеком окружающего его мира. Она показывает, как постепенно, 

шаг за шагом, вырабатывались принципы, методы и формы управления 

людьми, человеческими организациями, обществом и государством. Она 

учит правильному использованию идей и опыта управления прошлого в 

процессе сегодняшней практической деятельности. 
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Науку управления во все времена толкала вперед не только сила тео-

ретического мышления, но, главным образом, развитие производительных 

сил общества и потребности в оптимизации использования имеющихся ре-

сурсов.  Люди, с тех пор как стали людьми, ежедневно путем проб и ошибок 

осваивали на практике различные методы и формы управления, закрепляя в 

собственном опыте все позитивное и жизнеспособное, и отвергали то, что 

представлялось им ненужным и неэффективным. Поэтому изучение исто-

рии управленческой мысли имеет для современных управленцев не только 

познавательное, но и важное практическое значение. Оно необходимо им, 

поскольку знание прошлого позволяет лучше понимать настоящее и с боль-

шей надежностью прогнозировать будущее. Тот же, кто отказывается от 

изучения прошлого, с одной стороны, сам приговаривает себя к повторению 

ошибок, совершенных предшественниками, а с другой, – начинает свою де-

ятельность с «чистой доски», двигается нерациональным путем проб и оши-

бок, занимается «открытием Америк» и «изобретением велосипедов». Вме-

сто того чтобы, обогащая свою память управленческими знаниями и опы-

том, накопленным человечеством, действовать, опираясь на эти достиже-

ния. 

Изучение истории управленческой мысли для современных управ-

ленцев, социальных и государственных лидеров важно еще и потому, что 

позволяет им осуществить критическую ревизию своего собственного 

опыта управления, сравнивать его с общечеловеческими достижениями и 

идти к пониманию необходимости расширения диапазона устоявшихся 

управленческих концептов, принципов и подходов. 

Изучать историю управленческой мысли – значит осмысливать вели-

кие драмы человеческих идей, глубинные, сущностные причины их возник-

новения, становления, развития и исчезновения, их внутренние противоре-

чия, часто бескомпромиссную антагонистическую борьбу. Все это позво-

ляет прикоснуться к великой энергии истины, добытой человечеством, и к 

не менее великой энергии человеческого заблуждения. 

Изучение истории управленческой мысли требует конкретно-истори-

ческого подхода. Судить о теоретиках и практиках менеджмента прошлого 

следует не по тому, чего они не дали по сравнению с современными управ-

ленческими теориями, представлениями и требованиями, а по тому, что но-

вого они дали по сравнению со своими предшественниками. И даже тогда, 

когда речь идет о так называемом «управленческом пустоцвете», не следует 

отвергать его с порога. Надо анализировать его внутренние противоречия, 

причины их порождающие, найти отдельные истинные и ценные компо-

ненты, которые обязательно в нем содержатся.  
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В этом контексте особый интерес представляет возникновение и раз-

витие управленческой мысли в Древнем Китае. Ее истоки в знаменитом   па-

мятнике китайской письменности «Книге перемен» («Ицаин»), положив-

шем начало философии этой великой страны. Патриархи китайской мудро-

сти Лао-цзы, Конфуций, Мо-цзы, Ян-чжу, Мэн-цзы, Чжуан-цзы, Сюнь-цзы, 

Хань Фей-цзы,  Дун  Чжун-шу, Ван Чун, конечно, не ставили (да и не могли 

ставить) перед собой задачу создания в своих произведениях целостных 

управленческих теорий. Их управленческие воззрения – это гениальные 

(порой экзотические) идеи, мысли, суждения, догадки, подсказки, наставле-

ния, указания, советы, предсказания, предположения. Это – драгоценные 

камни, не сплетенные, однако, искусной рукой мастера в прекрасное оже-

релье. Они ‒ исполненные огромной внутренней интеллектуальной силы и 

неповторимой красоты бриллианты человеческой мысли и опыта, щедро, 

легко, а порой и небрежно разбросанные талантом мастеров китайского лю-

бомудрия по их философским трактатам. 

В короткой статье, конечно, нет возможности описать и даже бегло 

проанализировать управленческие воззрения всех отцов-основателей 

древнекитайской философской традиции. Поэтому наша скромная цель со-

стоит в том, чтобы поразмышлять о ключевых управленческих смыслах в 

социальной и политической философии Лао-цзы – первого из патриархов 

китайского любомудрия, собранных в его бессмертном творении «Дао дэ 

цзин». 

Лао-цзы (букв. ‒ старый учитель) по преданию родился в 604 г. до 

н.э. Надо заметить, что подробные и достоверные биографические данные 

о Лао-цзы, как, впрочем, и исторические перипетии создания его литератур-

ного труда были и продолжают оставаться предметом дискуссий среди си-

нологов прошлого и настоящего. Мы же исходим из того, что Лао-цзы яв-

ляется основателем древнекитайской философской школы даосизма – фи-

лософии недеяния (увей), которая оказала сильное влияние, если не на все, 

то на многие другие школы китайской философии. А его небольшая по объ-

ему книга «Дао дэ цзин» стоит многих томов. 

Философия Лао-цзы сложна для понимания и рациональной интер-

претации. В ней много внешне парадоксальных и, на первый взгляд, взаи-

моисключающих положений. Л.Н. Толстой, к примеру, увидел в ней, в 

первую очередь, религиозное учение, близкое христианскому учению, к по-

стулатам, сформулированным в первом послании Иоанна.  

Учение Лао-цзы сложно для понимания еще и потому, что часто глу-

бинные, исполненные тайными смыслами идеи философа, постулируются, 

а не «выводятся», они ставятся, но не получают развернутого доказатель-

ства. И это неудивительно. Ведь всякое начало бедно содержанием, оно есть 

лишь тенденция к накоплению своего содержания в будущем.  
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В основе философских воззрений Лао-цзы лежат принципы стихий-

ной диалектики, универсального развития всего сущего, согласно которым 

нет в мире ничего постоянного, все находится в движении, развитии и не-

прерывном изменении. Эти принципы сформулированы автором в яркой и 

образной литературной форме. «Одни существа идут, другие – следуют за 

ними; одни расцветают, другие высыхают; одни укрепляются, другие сла-

беют; одни создаются, другие разрушаются», – говорится в «Дао дэ цзин». 

При этом каждая вещь, каждая сущность, каждая истина, достигая опреде-

ленной ступени развития, превращается в свою противоположность. В ре-

зультате «ущербное становится совершенным, кривое – прямым, пустое – 

наполненным, ветхое сменяется новым». Этот закон жизни ‒ результат дей-

ствия дао.  

Центральная философская идея Лао-цзы ‒ недеяние. Только оно, с 

точки зрения философа, способно приносить людям счастье и спокойствие. 

Поскольку все сущее изменяется само собой, всем ‒ и руководителям, и 

простолюдинам ‒ надо быть беспристрастными и сохранять покой, подчи-

няясь естественным процессам развития. Только недеяние находится в гар-

монии с дао ‒ естественным, спонтанным путем возникновения, развития и 

исчезновения всех вещей и материальной основой их существования. Эта 

системообразующая идея учения Лао-цзы, на первый взгляд, противоречит 

требованиям и принципам управления людьми, социумом и государством. 

Но это только на первый взгляд. 

В действительности требование гармонии с дао – это не отсутствие 

всякого действия. Это отсутствие действия, идущего вразрез с дао, потому 

что всякое действие, противоречащее дао, означает пустую трату сил и при-

водит к неудаче. Нельзя привести мир в порядок искусственным, и тем бо-

лее насильственным образом. Для достижения и поддержания социального 

порядка надо принимать в расчет созидательные, естественные, спонтанно 

действующие силы социума и давать свободу для их проявления. Отсюда 

следует принцип, который сегодня определяется как минимизация государ-

ственного вмешательства в управление социальными процессами. «Лучший 

правитель, – утверждает Лао-цзы, – тот, о котором народ знает лишь то, что 

он существует. Несколько хуже те правители, которые требуют от народа 

его любить и возвышать. Еще хуже те правители, которых народ боится, и 

хуже всех те правители, которых народ презирает». Поэтому мудрый руко-

водитель следует дао, не делая ничего, чтобы «переуправлять» страной, и 

тогда «она процветает, пребывая в спокойствии и гармонии». Ведь «когда 

правительство спокойно, народ становится простодушным».  

Когда правительство деятельно, народ становится несчастным», – 

утверждает философ. Для процветания народу нужна свобода, поэтому муд-
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рый правитель, во-первых, «предоставляет народу возможность жить соб-

ственной жизнью», понимая, что народ должен находиться в «самоизмене-

нии» …, и тогда он «сам становится богатым». Вот почему мудрый прави-

тель не должен плодить сверх меры запретительные законы, ибо «когда в 

стране много запретительных законов, народ становится бедным» и в обще-

стве «увеличивается число воров и разбойников», – говорит Лао-цзы. И, во-

вторых, по мнению философа, «народ голодает оттого, что власти берут 

слишком много налогов». Поэтому он призывает правителей: «Не тесните 

его жилище, не презирайте его жизни. Кто не презирает [народа], тот не бу-

дет презрен [народом]».   

Таким образом, даосизм ставит вопрос не о всеобщем отказе от 

управления вообще, а о «мере управления». Он противостоит самонадеян-

ным попыткам управления неуправляемым, наивно-романтическому стрем-

лению гипертрофировать возможности быстрого и легкого изменения чело-

века и общества. Он обращает внимание на наличие созидательного потен-

циала стихийности и естественности в развитии социума.  

В «Дао дэ цзин» Лао-цзы формулирует диалектическую по своей 

сущности идею ситуативности государственного управления, в том числе и 

в координатах «свой-чужой». «Благородный [правитель] во время мира 

предпочитает быть уступчивым..., и лишь на войне применяет насилие. Он 

применяет его только когда его к этому вынуждают» чрезвычайные обсто-

ятельства, – подчеркивает Лао-цзы. Ведь благополучие создается уваже-

нием, а несчастья приходят от насилия. Поэтому мудрый правитель не будет 

стремиться «заменять» природу – этого «великого мастера смерти. Кто, за-

меняя великого мастера, рубит топором, повредит свою руку», - предупре-

ждает философ.  

Лао-цзы сформулировал принцип управления «на основе справедли-

вости». «Страна управляется справедливостью, война ведется хитростью», 

– пишет он. Управлять на основе справедливости означает «не делать слиш-

ком великими поборы и налоги, делать пищу людей вкусной, одеяние – теп-

лым и удобным, жилище спокойным и безопасным, жизнь – радостной». 

Такая человекоцентричность социального управления – одна из наиболее 

глубоких идей политической философии Лао-цзы. 

В «Дао дэ цзин» Лао-цзы определяет необходимость понимания ру-

ководителями диалектики великого и малого, подчеркивая при этом значи-

мость и важность «малых дел». Для руководителя «преодоление трудного 

начинается с легкого. Осуществление великого начинается с малого, ибо в 

мире трудное образуется из легкого, а великое – из малого», – говорит он. 

Поэтому не следует гнушаться малого, не надо бояться начинать с малого, 

надо идти к большому и трудному, шаг за шагом преодолевая малые труд-

ности, обучаясь успешно решать простые задачи.  
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Лао-цзы излагает свое видение путей сохранения стабильности об-

щества, а также обеспечения безопасности государства и самого государя.   

Что должен делать политический и государственный лидер, чтобы не по-

рождать смуту и, когда она возникает, преодолеть ее?  

Во-первых, – «государь должен рассматривать простой народ как 

свою основу» и понимать, что «сильные и жестокие не умирают своей смер-

тью». Мудрый руководитель страны «не имеет постоянного сердца, – пишет 

Лао-цзы, – его сердце состоит из сердец народа». Он «живет в мире спо-

койно и в своем сердце собирает мнения народа. Он смотрит на народ, как 

на своих детей». Эта глубокая внутренняя связь управляющих с управляе-

мыми является краеугольным камнем стабильности общества, государства 

и безопасности самих лидеров.  

Во-вторых, руководитель должен понимать, что тот, кто признает 

только большие и быстрые решения, масштабные проекты («строители им-

перий»), для которых в социуме нет необходимых предпосылок, невольно 

сеет смуту, подрывает социальную и политическую стабильность. «Кто де-

лает большие шаги, не может [долго] идти», – говорит философ и называет 

такие действия «лишним желанием и бесполезным поведением». Он преду-

преждает, что «таких ненавидят все существа» и мудрый руководитель не 

делает этого, понимая, что «торопливость приводит к потере власти».   

В-третьих, мудрый руководитель «не покоряет другие страны при по-

мощи войск», ибо это может обратиться против него. Потому что, «где по-

бывали войска, там растут терновник и колючки» и «после больших войн 

наступают голодные годы» – предвестники внутренней смуты и беспоряд-

ков.  

В-четвертых, для сохранения стабильности общества мудрый руко-

водитель должен по отношению ко всякой смуте обладать способностью 

действовать упреждающе, проактивно. «То, что спокойно, легко сохранить. 

То, что еще не показало признаков, легко направить. То, что слабо, легко 

разделить. То, что мелко, легко рассеять. Действие надо начать с того, чего 

еще нет. Наведение порядка надо начинать тогда, когда еще нет смуты», – 

утверждает Лао-Цзы. «Ибо большое дерево, – пишет он, аргументируя свою 

точку зрения, – вырастает из меленького, девятиэтажная башня начинает 

строиться из горстки земли, путешествие в тысячу ли начинается с одного 

шага».   

В-пятых, «управление большим царством напоминает приготовление 

блюда из мелких рыб», – остроумно замечает Лао-Цзы. Ведь приготовление 

этого блюда требует от повара соблюдения спокойствия и осторожности. 

Поэтому спокойное и осторожное управление, наряду с другими факто-

рами, является важным основанием стабильности общества, безопасности 

государства и самого лидера. Формулируя эти идеи Лао-цзы опускается на 
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уровень тактики государственного управления, очень далекой от закона не-

деяния, но очень важной для исключения из жизни общества разрушитель-

ных революций и гражданских войн. 

Социально-политические взгляды Лао-цзы, его видение принципов 

управления государством и обществом тесно связаны с этическими воззре-

ниями философа. На их основе он определяет по-своему стройный «этиче-

ский кодекс» лидера, систему безусловных и абсолютных нравственных за-

поведей для политических и государственных деятелей, всех, кто стоит во 

главе народа и идет впереди. Это одна из первых попыток спроектировать в 

управленческой теории целостный механизм духовно-нравственных стяжек 

и противовесов деструктивному поведению «властей предержащих». По-

том, через многие столетия, апелляция к безусловным моральным ценно-

стям станет модой, общим местом – с одной стороны и предметом уничто-

жающей критики – с другой. Но все это потом. А для конкретного социаль-

ного и политического ландшафта, в котором жили и действовали люди вре-

мен Лао-цзы, «прикладная этика» государственного управления имела 

очень важное практическое значение. 

Первая абсолютная моральная ценность для руководителя, по Лао-

цзы, – справедливость. Справедливость как беспристрастное, соответству-

ющее истине поведение, основанное на честных и законных основаниях – 

это императив, без которого все остальное утрачивает свое значение. «Со-

вершенномудрый справедлив и не отнимает ничего у другого», – говорит 

философ. Он считает, что справедливость – это средство, при помощи кото-

рого «совершенномудрый становится вождем и великий порядок не разру-

шается». «Кто обрел справедливость, – указывает Лао-цзы, – становится 

государем». 

Много внимания уделят Лао-цзы такой моральной ценности как са-

моограничение, воздержание – способность руководителя к обузданию 

своих потребительских страстей. «Управляя людьми лучше всего соблю-

дать воздержание. Это начало, при помощи которого управляется страна».   

Философ предупреждает что «правитель, который много обретает, понесет 

большие потери. Кто много накапливает, тот потерпит большие убытки. Кто 

знает меру, у того не будет неудачи. Кто знает предел, тот не будет подвер-

гаться опасности, – утверждает Лао-цзы. Он пишет, что нет для правителя 

большего несчастия, чем незнание границы собственной страсти, и нет 

большей опасности, чем приобретение богатств. «Если дворец роскошен, то 

поля покрыты сорняками и хлебохранилища совершенно пусты». Когда 

знать «одевается в роскошные ткани, носит острые мечи, не удовлетворя-

ется [обычной] пищей и накапливает излишние богатства», все это называ-
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ется «разбоем и бахвальством».  Поэтому мудрый руководитель отказыва-

ется от излишеств, устраняет роскошь и расточительность. Он «ничего не 

накапливает. Он все делает для людей и все отдает другим».       

В системе нравственных заповедей руководителя важное место зани-

мает скромность – сдержанность в обнаружении и декларировании соб-

ственных достоинств и заслуг, неприятие бахвальства, хвастовства и лести 

со стороны подчиненных. «Кто сам себя восхваляет, тот не добудет славы. 

Кто сам себя возвышает, не может стать старшим среди других... Если бо-

гатые и знатные проявляют кичливость, они сами навлекают на себя беду». 

«Почему властитель десяти тысяч колесниц, занятый собой, так пренебре-

жительно смотрит на мир? – задает вопрос Лао-цзы. Ведь пренебрежитель-

ное отношение к простым людям разрушает саму основу власти и влияния 

руководителя. Самонадеянность, кичливость и пренебрежение по отноше-

нию к народу – верный путь к личному поражению и краху государства.  

Поэтому философ призывает руководителей «создавать и не присваивать, 

творить и не хвалиться, являясь старшим, не повелевать». «Совершенно-

мудрый ставит себя позади других, благодаря чему он оказывается впереди. 

Он пренебрегает своей жизнью, и тем самым его жизнь сохраняется. Не про-

исходит ли это от того, что он пренебрегает личными [интересами]? Напро-

тив, [он действует] согласно своим личным [интересам]», – говорит Лао-

цзы, – и продолжает: «Кто, зная свою храбрость, сохраняет скромность, тот 

подобно горному ручью становится главным в стране… кто, зная свою 

славу, сохраняет для себя безвестность, тот становится главным в стране». 

Скромность руководителя всегда идет рука об руку с простотой, простосер-

дечностью, добродушием и доступностью. «Нельзя считать себя «драгоцен-

ным», как яшма, нужно быть простым, как камень», – утверждает Лао-цзы.  

В отношениях со своим народом мудрый руководитель основывает 

свое поведение на таких этических принципах как дружелюбие и искрен-

ность. В делах он должен быть дружелюбным; в словах должен быть ис-

кренним», – говорит философ. Взаимная благожелательность, взаимораспо-

ложение и симпатия, выражение подлинных чувств, правдивость и откро-

венность по отношению к своему народу – безусловная моральная норма и 

нравственная заповедь для мудрого политического и государственного ли-

дера.  

Еще один нравственный канон для руководителя – благородство, его 

высокая нравственность, самоотверженность, честность и открытость. 

«Если знать и государи не являются примером благородства, они будут 

свергнуты», – предупреждает Лао-цзы. Перефразируя великого мыслителя, 

можно добавить: хотя государь и советники «имеют драгоценные камни и 

могут ездить на колесницах», лучше будет им спокойно следовать этиче-

ским стандартам даосизма. 
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Нравственным требованием для мудрого руководителя является лич-

ная храбрость в сочетании с миролюбием и добротой. Мужество и реши-

тельность в поступках, отсутствие страха, смелость и решительность, уве-

ренность в себе должны сочетаться со стремлением к сохранению мира и 

добрых отношений с людьми. «Кто храбр и воинствен – тот погибает, кто 

храбр и не воинствен – будет жить. Небо ненавидит воинственных». «Доб-

рые стремятся к соглашению, а недобрые – к вымогательству», - говорит 

Лао-цзы. Первых народ уважает, вторых ненавидит. 

Еще один элемент здорового нравственного сознания руководителя, 

по Лао-цзы, – человеколюбие, гуманное, человечное отношение к людям. 

«Совершенномудрый постоянно умело спасает людей и не покидает их» в 

минуту опасности. У умного правителя, – пишет он, – есть три сокровища: 

первое – человеколюбие, второе – бережливость, а третье – отсутствие 

стремления быть впереди других. Все эти три сокровища взаимосвязаны, 

взаимоопределяют и взаимодополняют друг друга. Поэтому, «кто храбр без 

человеколюбия, щедр без бережливости, кто, находясь впереди, отталки-

вает тех, кто находится позади – тот погибает». Только обладая такими 

нравственными принципами мудрый руководитель «может стать долговеч-

ным», – заключает философ.  Потому что, хотя руководитель государства 

стоит над народом, «народу он не в тягость, хотя он находится впереди, 

народ ему не вредит. Поэтому люди с радостью его выдвигают и от него не 

отворачиваются». 

И еще один безусловный нравственный канон, сформулированный 

Лао-цзы, – своевременный и достойный уход правителя от дел, когда в силу 

тех или иных причин он становится необходимым. «Когда дело завершено, 

человек [должен] устраниться», чтобы оставить о себе хорошую память.  

Ибо «кто умер, но не забыт, тот бессмертен». 

Известно, что многие государственные и политические лидеры мира 

– хорошо образованные люди. У многих дома были обширные личные биб-

лиотеки с сотнями и даже с тысячами томов. Интересно, была ли среди них 

книга Лао-цзы «Дао дэ цзин» и нашли ли они время прочитать ее. 
 

© Матиашвили В.М., 2021 
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