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Актуальность исследования обусловлена низкой эффективностью инноваци-

онных преобразований в России. Изучению отдельных аспектов обеспечения инно-

вационной деятельности (ИД) посвящено значительно число работ как отечествен-

ных, так и зарубежных ученых. Вместе с тем, практически отсутствует комплексный 

подход к проблеме обеспечения ИД, который включает всю совокупность вопросов 

управления ИД и носит многоэтапный и многоуровневый характер. Это во многом 

определяет существующее в настоящее время в стране расхождение между иннова-

ционным потенциалом субъектов хозяйствования и результатами их ИД. В работе 

даются различные трактовки понятия «методология». Разработана методологиче-

ская карта исследований по обеспечению ИД в экономических системах, содержа-

щая актуальные задачи, методологические проблемы, ссылки на работы других ав-

торов, авторское решение проблемы и полученные результаты. Обосновывается це-

лесообразность развития существующей методологии обеспечения ИД. 
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Изучение инновационной деятельности (ИД) как элемента реально-

сти должно строится на достоверных знаниях широкого предметного диа-

пазона. Синтез знаний о современных инновационных процессах требует 

обновления понятийного аппарата, который бы отражал специфику элемен-

тов ИД и раскрывал особенности взаимосвязи факторов, влияющих на эф-

фективность ИД и критерии ее оценки. Низкая эффективность ИД в России 

в определенной мере может быть связана с несовершенством существую-

щей методологии ИД. Следовательно, необходимо развить методологию с 
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учетом глобализации рынка инноваций и этапа становления ИД в нашей 

стране, а также цифровой трансформации, существенно воздействующей на 

инновационные процессы. 

В литературе представлены различные трактовки термина «методо-

логия»: Википедия трактует методологию как учение о методах, способах и 

стратегиях исследования предмета, гуманитарный портал «методология» – 

как учение об организации теоретической и практической деятельности че-

ловека. В Большой Советской Энциклопедии написано, что «методология 

(от «метод» и «логия») – учение о структуре, логической организации, ме-

тодах и средствах деятельности» [1]. Философский энциклопедический сло-

варь фиксирует методологию как систему принципов и способов организа-

ции и построения теоретической и практической деятельности, а также уче-

ние об этой системе» [2]. 

Д.В. Манушин в своей работе предлагает использовать определение 

«методология – это совокупность методов и приемов, имеющая общие 

принципы, условия реализации и предназначенная для достижения целей 

ряда субъектов, которые путем прохождения схожих этапов воздействуют 

на изучаемую теоретическую или практическую систему» [3]. По мнению 

В.К. Лукашевича, существует два типа методологий [4]: «отражательная», 

направленная на осмысление проблемного поля исследований, воспроизво-

дящих в системе научных знаний состав, структуру, функции и законы раз-

вития реально существующих природных, социальных и духовных образо-

ваний, разработку средств и методов их изучения, анализа форм и принци-

пов систематизации полученных знаний; «конструктивная», связанная с 

изучением средств и методов проектирования искусственных объектов, 

осмыслением их взаимодействия с естественной средой, прогнозированием 

будущих состояний, изучением факторов, обеспечивающих их целостность, 

устойчивость, режимы и ресурсы оптимального функционирования, вари-

анты эволюции. 

ИД жестко увязана с процессами создания и внедрения новых эле-

ментов или систем элементов в конкретную область человеческой деятель-

ности с целью обеспечения устойчивого развития и последующую диффу-

зию во все сферы жизнедеятельности человека. Но, с другой стороны, про-

блема эффективности ИД связана с выявлением факторов, законов, функ-

ций, структуры и состава инновационного процесса. Поэтому для решения 

проблемы эффективности ИД необходимо в полной мере отразить как про-

цессуальные, так и предметные элементы. Анализ научной литературы по-

казал, что количество и специфика этапов инновационной деятельности не 

являются общепринятыми, следовательно, это создает неполную и не объ-

ективную информацию об элементах, участвующих в данном процессе. Это, 

в свою очередь, влияет на эффективность ИД. Кроме этого, нужно учиты-

вать во всей полноте условия, ресурсы и факторы ИД, необходимые для ее 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4


 Развитие и безопасность 2021 №4 47 

эффективности, следовательно, это влияет на адекватность механизмов воз-

действия на ИД. 

Методология ИД подразумевает изучение и последующий учет всех 

значимых связей инновационного процесса, содержание и последователь-

ность этапов инновационной деятельности, а также определение послед-

ствий ИД. Поэтому вполне закономерна периодическая актуализация мето-

дологии ИД, принимая во внимание ключевую проблему существенного от-

ставания отечественной модели инновационного развития от мировых ли-

деров, обусловленную, на наш взгляд, следующими причинами: неразвитая 

институциональная среда инновационной деятельности; ограниченное ис-

пользование «открытых инноваций»; низкая эффективность механизмов 

управления инновационным потенциалом и трансфером технологий. 

Инновационная терминология юридически закреплена в нормах Фе-

дерального закона от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государствен-

ной научно-технической политике». В соответствии со ст. 2 Федерального 

Закона инновационная деятельность представляет собой деятельность 

(включая научную, технологическую, организационную, финансовую и 

коммерческую деятельность), направленную на реализацию инновацион-

ных проектов, а также на создание инновационной инфраструктуры и обес-

печение ее деятельности.  

В табл. 1 представлена методологическая карта исследований по 

обеспечению ИД в экономических системах. Понятийный аппарат непре-

рывно развивается. И.Т. Балабанов разработал современную концепцию 

экономической теории инноваций в 2001 г. [6]. С.В. Казанцев и Е.В. Зубкова 

рассматривают инновационную (внедренческую) деятельность, как процесс 

создания интеллектуального продукта с последующим доведением его до 

оригинальных идей, которая реализуется в виде готового товара на рынке 

[5]. П.Н. Завлин дал определение ИД, согласно которому деятельность, 

направленная на коммерциализацию результатов научных исследований и 

разработок и обеспечивающая расширение и обновление номенклатуры и 

улучшения качества выпускаемой продукции (товаров, услуг), совершен-

ствование технологии их изготовления с последующим внедрением и эф-

фективной реализацией на внутреннем и зарубежных рынках, является ин-

новационной [7].  

Методологическую проблему, связанную с неисполнением норма-

тивных документов в инновационной сфере в разных аспектах, решали мно-

гие отечественные ученые. В.Г. Старовойтов совместно с Д.В. Трошиным 

разработал систему и процедуры мониторинга исполнения стратегических 

управленческих решений [8], М.В. Волынкина предложила пути развития 

действующего инновационного законодательства как на федеральном, так 

и региональном уровнях [9]. 

https://www.ozon.ru/person/zavlin-pavel-naumovich-256805/
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50 Инновационное и промышленное развитие 

В.П. Фетисов и В.Л. Гончаренко обосновали необходимость коорди-

нации деятельности всех федеральных целевых программ, относящихся к 

ИД [10]. Исследования Е.В. Поповой доказали необходимость принятия за-

кона, определяющего целостный механизм государственной поддержки 

ИД, обеспечивающего формирование и развитие инновационной системы 

Российской Федерации [11]. А.Н. Зубарева выявила ключевые проблемы ре-

гионального законодательства в инновационной сфере [12]. 

Низкий уровень взаимодействия субъектов ИД в нашей стране отме-

чается многими учеными: М.Ю. Малкиной, В.В. Волчик, Д.Д. Кривошее-

вой-Медянцевой [13], Н.М. Гавриловой [14], В.Г. Варнавским [15], Л.Э. 

Миндели и В.А. Васиным [16], М.В. Егоровой [17] и др. В.Г. Варнавский 

выдвинул предположение, что повысить эффективность взаимодействия 

науки и производства можно посредством частно-государственного парт-

нерства [15]. По мнению В.А. Васина необходимо развивать взаимосвязи 

разных НИС [16]. М.В. Егорова разработала модель формирования и функ-

ционирования РИС, предусматривающую учет интересов и влияния всех 

уровней инновационных систем (инноватора, организации и окружающей 

среды (региона)) в трехфакторном пространстве (стабилизирующий, струк-

турный, инфраструктурный факторы) [17]. С.А. Тихонова считает, что реа-

лизация частно-государственного партнерства обеспечит развитие иннова-

ционной сферы [18]. 

Р. Нельсон и А. Пакс заложили основы статистики инноваций [23, 

24]. При этом недостаточный уровень статистического обеспечения ИД от-

мечает Т. Мандевилл [20], Е.В. Лущекина [22], Р. Монаерт и В. Соудер [19] 

и др. М. Сауней, Е. Пренделли и Ж. Верон предложили три основных мо-

дели организации информационного обмена между компанией и ее целевой 

аудиторией: на этапе тестирования инновационного продукта, для генера-

ции и отбора новшеств, с целью объединения потенциальных производите-

лей и потребителей инновационной продукции [21]. 

Изучению человеческого ресурса, являющегося ключевым в иннова-

ционной сфере, посвящены работы Ю.К. Петрени, В.В. Глухова и П.С. Ши-

лина [26]. Аспекты повышение кадрового потенциала ИД исследовали   

А.И. Рудской, И.Л. Туккель [25]. 

Академик А.Г. Аганбегян считает, что наиболее значимым для ИД 

является финансовое обеспечение [27]. А.Ш. Низамова [28], А.А. Алиев 

[29], Т.Н. Агапова обосновали причины не достаточной эффективности ор-

ганизационной модели финансирования ИД [30]. 

Вопросам оценки научно-технического потенциала посвящены ра-

боты академика В.Л. Макарова и А.Е. Варшавского [31], А.С. Булатов и 

Н.Н. Ливенцев [32]. Под руководством И.М. Бортника была разработана си-

стема оценки и мониторинга инновационного развития регионов России, а 
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также проведены исследования развития малого инновационного предпри-

нимательства регионов России [33]. 

Слабый уровень управления и недостатки правового обеспечения, по 

мнению С.Н. Сильвестрова, В.П. Бауэра и В.В. Еремина, предлагалось лик-

видировать, создав распределенную самоорганизующуюся систему управ-

ления инновационными проектами и сформировав государственный инно-

вационный метапроект [34]. М.В. Мельник рассматривает развитие системы 

управления ИД по средствам применения контроля на всех уровнях управ-

ления, обеспечивая его сквозной характер, что позволяет выявить риски 

снижения эффективности, появление диспропорций и несоответствий в раз-

витии системы [35]. А.А. Харин и И.Л. Коленский разработали теоретико-

методологические положения, направленные на создание инновационных 

интегрированных структур [36]. В.Г. Медынский предложил авторский ме-

ханизм системы управления инновационными организациями [37]. 

По мнению К. Смита, эффективность развития инновационной эко-

номики зависит не только от эффективности деятельности самостоятельных 

экономических агентов в отдельности, но и от того, «как они взаимодей-

ствуют друг с другом в качестве элементов коллективной системы создания 

и использования знаний» [38]. Б. Лундвалл выделяет взаимодействие между 

элементами системы, как наиболее значимые [39]. В.Р. Атоян выявил про-

блемы становления и развития инновационной экономики РФ, критерии и 

факторы, влияющие на эффективность ИД. Н.В. Казакова предложила ме-

тодику оценки инвестиционной привлекательности социально-экономиче-

ских систем, модель эффективного управления инновационно-инвестици-

онными процессам [40]. 

Под руководством Е.Б. Ленчук была разработана методика рейтинго-

вания регионов России по уровню инновационного развития инновацион-

ного потенциала [42]. Л.М. Гохберг сформировал критерии оценки эффек-

тивности ИД [43]. В. Киселев провел сравнительный анализ инновационной 

активности субъектов РФ на основе инновационной политики федерального 

уровня и региональных аспектов [44]. А.Б. Гусев проанализировал подходы 

и методы рейтинговая для оценки инновационного развития России [45]. 

Р.М. Нуреев и С.А. Симаковский провели рейтингование инновационного 

развития субъектов РФ и выявили резервы дальнейшего роста [41]. 

Автором статьи получены результаты, представляющие собой даль-

нейшее развитие методологии обеспечения инновационной деятельности. В 

частности, проведена актуализация понятий, что обусловлено необходимо-

стью более детального изучения ее методологических аспектов с учетом со-

временных изменений инновационных процессов, вызванных, в том числе, 

цифровой трансформацией [46]. 

Разработана методика многоуровневой оценки эффективности ис-

полнения стратегических решений в области управления инновациями, 
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направленная на совершенствование нормативно-правового обеспечения 

инновационной деятельности. Она включает этапы формирования системы 

плановых индикаторов, напрямую связанных с соответствующими целе-

выми индикаторами документов стратегического планирования; системы 

фактических индикаторов исполнителей стратегических решений; преобра-

зования индикаторов к единой шкале измерения с целью расширения воз-

можностей их сравнительного анализа и нахождения обобщенных индексов 

эффективности исполнения стратегических решений [47].  

Разработана модель инфраструктурного обеспечения ИД в регионе, 

отличительной особенностью которой является возможность регулирова-

ния спроса и предложения на рынках инновационных проектов и иннова-

ций. Предложение инновационных проектов обеспечивается полномас-

штабным развитием технологического предпринимательства в регионе. 

Стимулирование спроса на инновационные проекты обеспечивается ис-

пользованием авторских инструментов управления, таких как инновацион-

ный мониторинг и инновационный аудит [48]. 

В рамках информационного обеспечения ИД предложен алгоритм 

статистического обследования инновационной активности промышленных 

предприятий и организаций региона. Алгоритм включает классификацию 

предприятий по отраслям и масштабам, анализ инновационной активности 

хозяйствующих субъектов, их затрат на ИД, результатов ИД, объектов ин-

теллектуальной собственности, внутреннего трансфера технологий, а также 

качественный анализ факторов, влияющих на ИД. По итогам анализа фор-

мируется каталог промышленных предприятий и организаций Нижегород-

ской области, издаваемый каждый год, который является важным источни-

ком информации для руководителей администрации региона и промышлен-

ных предприятий [49]. 

Предложена концептуальная модель кадрового обеспечения ИД, 

направленная на создание необходимых условий на рынках труда и образо-

вательных услуг для укрепления человеческого капитала. Выявлено, что 

значительную долю кадров для современной инновационной экономики со-

ставляют специалисты в сфере информационных технологий. Сегодня 

именно цифровая экономика создает новые вызовы системе образования. 

Среди них: несбалансированность выбора предметов ЕГЭ, несоответствие 

рынка образовательных услуг задачам цифровой экономики, проблема тру-

доустройства выпускников по специальности, проблема адаптации выпуск-

ников к требованиям новой экономики, несоответствие структуры занятых 

требованиям цифровой экономики [50]. 

Развиты методические основы финансового обеспечения инноваци-

онной деятельности в регионе. Разработана авторская модель финансирова-

ния инновационной деятельности, включающая прогнозирование иннова-
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ционного развития региона, систему финансирования, основанную на раци-

ональном распределении финансовых ресурсов из различных источников, и 

систему корректировки финансового механизма с учетом сложившейся си-

туации в региональной инновационной сфере [51]. 

Разработан инструментарий мониторинга инновационной деятельно-

сти экономических систем, который может быть использован для соци-

ально-экономических систем различных уровней: стран, федеральных окру-

гов, регионов, отраслей промышленности, муниципальных образований, 

предприятий и организаций. Уточнено понятие мониторинга, определены 

объекты и субъекты мониторинга, его цель и задачи, принцип сопоставимо-

сти исследуемых индикаторов во времени. Определен набор инструмен-

тальных средств мониторинга, позволяющий осуществлять процесс мони-

торинга оперативно и в полном объеме. Предложены различные модели мо-

ниторинга ИД (динамическая, сравнительная и сравнения с пороговым зна-

чением), позволяющие провести всестороннее исследование объекта [52].  

Предложен многоуровневый подход к управлению инновационной 

деятельностью региона, который базируется на формировании портфеля 

проектов, кибернетических принципах, механизмах инновационного разви-

тия региона, стимулирования инновационного трансфера, технологиях ин-

новационного аудита. Пятый, заключительный этап управления объединяет 

информацию, полученную на предыдущих этапах, которая используется 

при проведении непосредственного обследования предприятия командой 

внешних экспертов. По результатам обследования формулируются реко-

мендации по управлению инновационной деятельностью на предприятии с 

учетом региональной и отраслевой специфики [53]. 

Предложены две методики оценки эффективности инновационной 

деятельности, обеспечивающие комплексный подход к решению задачи. 

Первая из них базируется на сравнительном анализе затрат и результатов 

инновационной деятельности. Вторая методика основывается на исследова-

нии динамики инновационных процессов и позволяет спрогнозировать тен-

денции в обеспечении инновационной деятельности [54]. 

Предложена авторская методика нахождения рейтинга инновацион-

ного развития региона, которая актуализирует исследования других авторов 

и отличается от них системностью и комплексностью. Методика включает 

разбиение системы на проекции, отражающие различные аспекты иннова-

ционного процесса в регионе. Автором введена дополнительная проекция, 

которая не содержится в альтернативных методиках. В ее состав входят три 

новых показателя, отражающие актуальные в настоящее время критерии 

эффективности инновационной деятельности [55]. 

Представленная методологическая карта включает актуальные за-

дачи современного этапа управления инновационной деятельностью; мето-

дологические проблемы, связанные с решением этих задач; ключевые 
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ссылки на работы других авторов, в которых содержатся элементы методо-

логии обеспечения инновационной деятельности в рамках выбранных за-

дач; авторский вариант решения проблемы и полученные результаты.  

Таким образом, содержание элементов инновационного процесса 

связано с как с понятийным аппаратом, так и с применяемыми для их изу-

чения методами и методиками для объектов, находящихся на разных иерар-

хических уровнях, что влияет на изучение особенностей ИД на каждом из 

них. 
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Abstract. The relevance of the study is due to the low efficiency of innovative 

transformations in Russia. A significant number of works, both domestic and foreign sci-

entists, are devoted to the study of individual aspects of ensuring innovative activity (ID). 

At the same time, there is practically no comprehensive approach to the problem of provid-

ing ID, which includes the entire set of issues of ID management and is of a multi-stage 

and multi-level nature. This largely determines the current discrepancy in the country be-

tween the innovation potential of economic entities and the results of their ID. The work 

provides various interpretations of the concept of "methodology". The methodological map 

of research on the provision of ID in economic systems has been developed, containing 

urgent tasks, methodological problems, references to the works of other authors, the au-

thor's solution to the problem and the results obtained. The expediency of the development 

of the existing methodology for providing ID is substantiated. 

 

Key words: methodology, innovative activity, methodological problems, author's 

solutions. 
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